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Wprowadzenie

Strategic Rozwoju Gminy nalezy postrzega¢ jako dilugofalowy proces wytyczania
I osiggania celow wspolnoty samorzadowej. Okre§la ona generalny kierunek,
aspiracje i priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostki oraz przedstawia
metody i narzedzia wdrozeniowe. Zapisy Strategii stanowia zatem determinantg
decyzji merytorycznych, organizacyjnych i finansowych podejmowanych przez
wladze samorzadowe. Dokument jest takze odpowiedzia na ustawowy wymog
prowadzenia polityki rozwoju w oparciu 0 Strategig, jak rowniez skuteczng proba

dostosowania si¢ do standardow europejskich.

Opracowanie Strategii — umowa migedzy Powiatowym Centrum Funduszy
Europejskich a FRDL Malopolskim Instytutem Samorzadu Terytorialnego

i Administracji w Krakowie

Niniejsza Strategia Rozwoju Gminy Grybow powstata w ramach realizacji umowy nr
PCFE.273.15.2012 z dnia 05.06.2012 roku, zawartej pomigdzy Powiatem
Nowosadeckim — Powiatowym Centrum Funduszy Europejskich a Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej. Przedmiotem umowy byla ,,Aktualizacja lub opracowanie
Strategii Rozwoju Gminy na lata 2013 — 2020 dla kazdej z 14 Gmin Powiatu
Nowosadeckiego —  Partnerow  Projektu  pn.: ,Nowosadecka Akademia
Samorzadowa”, a wykonawca zamdwienia — jednostka terenowa FRDL: Matopolski
Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji w Krakowie. Wspomniany projekt
realizowany jest przez Powiat Nowosadecki w partnerstwie z 14 Urzgdami

Miast/Gmin® w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Priorytet V Dobre

! Urzad Gminy Chetmiec, Urzad Gminy Kamionka Wielka, Urzad Gminy Lososina Dolna, Urzad
Gminy Nawojowa, Urzad Gminy Rytro, Urzad Gminy Grodek nad Dunajcem, Urzad Miasta Grybow,
Urzad Gminy Grybow, Urzad Gminy Korzenna, Urzad Gminy Labowa, Urzad Miasta i Gminy

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020
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rzadzenie, Dzialanie 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej,

Poddziatanie 5.2.1 Modernizacja zarzadzania w administracji samorzadowe;.

Przestanki budowy nowych dokumentow strategicznych w JST

Obecnie, zasadniczy nurt przestanek formalno-prawnych, ktére uzasadniaja potrzebe
weryfikacji dokumentow strategicznych JST, wynika ze zmian w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz wiaze si¢ z aktualizacja dokumentoéw europejskich
(Europa 2020), krajowych (Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2030 r.,
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2020 r., Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju do 2030 r.) i regionalnych (Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020), a takze przyjeciem nowego
paradygmatu polityki regionalnej, wprowadzonego uchwaleniem 13 lipca 2011 roku
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie (KSRR). Podobnie jak inne JST, Samorzad Gminy Gryboéw zobligowany jest
do przegladu i weryfikacji strategii rozwoju w kontekscie dostosowania jej zalozen do

wytycznych i rekomendacji, ktore ptyna z dokumentow o charakterze nadrzgdnym.

Ponadto, w procesie budowy nowej Strategii bardzo wazna rol¢ odgrywaja
przeobrazenia, jakie zaszty w sferze realnej, tj. rzeczywiste procesy i zjawiska (natury
gospodarczej, spotecznej, zarzadczej, itp.), wpltywajace na rozwodj gminy. Ponizej
przedstawiono kluczowe przestanki uzasadniajace potrzebg aktualizacji Strategii

Rozwoju Gminy Grybow:

1. Dostosowywanie polityki rozwoju do zmieniajacych sie uwarunkowan

spolecznych oraz gospodarczych w gminie i jej otoczeniu.

Gmina Grybow to nie tylko wydzielony granicami administracyjnymi obszar, ale

przede wszystkim spoteczno$¢ lokalna, w ktorej na biezaco ulega zmianie sytuacja

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020

Uzdrowiskowej Muszyna, Urzad Miasta i Gminy Piwniczna — Zdr6j, Urzad Gminy Podegrodzie oraz
Urzad Miasta i Gminy Stary Sacz.
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demograficzna 1 gospodarcza. Kilka ostatnich lat uptynglo pod znakiem szeregu
powaznych przeobrazen, ktore w duzym stopniu odbity si¢ takze na gminie, np.:
ogo6lnoswiatowe spowolnienie gospodarcze (i zwiazane z tym mniejsze dochody
budzetowe), rosnace dysproporcje w rozwoju na szczeblu migdzygminnym
I subregionalnym, deficyt finanséw publicznych czy zmiana obserwowanych trendéw
demograficznych. Nowa Strategia Rozwoju Gminy Grybow powinna wyznacza¢ cele
oraz kierunki interwencji, sluzace podnoszeniu konkurencyjnosci gminy oraz
przelamywaniu  strukturalnych  probleméw  gospodarczych 1  spolecznych.
Sa to wyzwania, ktorym gmina musi sprosta¢ w dobie postgpujacego procesu
globalizacji, nasilajacej si¢ konkurencji, informatyzacji wielu sfer zycia i rozwoju

gospodarki opartej na wiedzy.

2. Dostosowanie Strateqgii Rozwoju Gminy Grybéw do nowych dokumentow

strateqicznych szczebla regionalneqgo i krajoweqgo.

Ostatnie lata to okres powstawania nowych i aktualizacji poprzednich wersji
dokumentow strategicznych szczebla krajowego i regionalnego. Nadrzedna pozycje
zajmuje wsrdd nich Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-
2020°, ktéra okre§la nowe ramy funkcjonowania konkurencyjnego wojewoddztwa.
Istotnymi dla planowania rozwoju sa réwniez dokumenty szczebla krajowego, w tym
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, przyjeta 13 lipca 2010 r. oraz
Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK) do 2030 r. i Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Kraju (SSRK) do 2020 r. Uwzglednienie wytycznych
i rekomendacji ptynacych z tych dokumentéw pozwoli na skorelowanie Strategii
Rozwoju Gminy Gryboéw z priorytetami rozwojowymi wojewodztwa matopolskiego,
a w dalszej perspektywie na korzystanie z nowych narzedzi polityki regionalnej (np.
kontrakt terytorialny).

2 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Maftopolskiego na lata 2011-2020,
http://www.wrotamalopolski.pl/root_BIP/BIP_w_Malopolsce/root_ UM/podmiotowe/Strategia/dokume
nt/SRWM-+2015/default.htm [data dostgpu: 4.09.2012].

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020
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3. Uspojnienie horyzontu czasowego Strategii Rozwoju Gminy Gryboéw

z horyzontem _czasowym nowego okresu programowania_UE oraz

dokumentow nadrzednych.

Odrebna przestanka weryfikacji  Strategii Rozwoju Gminy Gryboéw  jest
zidentyfikowana potrzeba uspojnienia horyzontu czasowego Strategii — do 2020 roku,

dla ktoérej bezposrednim uzasadnieniem jest:

e przyjecie horyzontu obejmujacego w catosci kolejna perspektywe finansowa
Unii Europejskiej (tj. 2014-2020);

e przyjecie horyzontu zbieznego z horyzontem Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Matopolskiego i wigkszosci JST w Matopolsce;

e potrzeba zapewnienia spojnosci z perspektywa przyjeta dla nowej Krajowej

Strategii Rozwoju Regionalnego.

4. Dostosowywanie Strategii Rozwoju Gminy Grybow do tworzonego

Subregionalnego Programu Rozwoju — dla subregionu sadeckiego.

Subregionalny Program Rozwoju 2014-2020 ma za zadanie wskaza¢ polityke rozwoju
dla kazdego z pigciu obszarow wojewodztwa matopolskiego (Krakowski Obszar
Metropolitalny, Matopolska Zachodnia oraz subregiony: tarnowski, sadecki
I podhalanski) w oparciu o ich atuty i przewagi rozwojowe. Ma takze przyczyni¢ si¢
do wigkszego =zaangazowania 1 wspdlpracy lokalnych $rodowisk na rzecz
przygotowania wspolnych przedsigwzig¢ waznych dla rozwoju subregionu. Docelowo
SPR bedzie prezentowat zaréwno polityke wspierania rozwoju poszczegolnych
subregiondw, jak i1 uzgodnione w subregionach listy przedsigwzig¢, ktore beda mogly
uzyska¢  dofinansowanie ze $rodkow nowego programu regionalnego,

wspotfinansowanego ze srodkow europejskich.

Metodologia i etapy prac

Zgodnie z koncepcja umowy pomigdzy Powiatowym Centrum Funduszy
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i Administracji w Krakowie, prace prowadzone nad opracowaniem Strategii oparte
zostaly o model ekspercko-partycypacyjny, a zespot konsultantow tworzyli

pracownicy Wydzialu Programoéw i Projektow FRDL MISTiA.

Pierwszym etapem prac byla inwentaryzacja dokumentéw planistycznych, bedacych
w posiadaniu Gmin. Konsultanci MISTiA dokonali analizy istniejacych dokumentow
strategicznych pod katem ich rodzaju, struktury, jako$ci oraz aktualno$ci, efektem
czego powstat ,,Raport z inwentaryzacji i analizy dokumentow strategicznych 14
Gmin Powiatu Nowosadeckiego”. Raport zawiera przeglad najwazniejszych
elementow poszczegdlnych dokumentéw gminnych: czg$¢ diagnostyczna, wizja
I misja, analiza SWOT, kierunki rozwoju, cele i zadania. Dokumenty objgte analiza
charakteryzowal roznorodny zakres tematyczny i uklad kompozycyjny oraz
zastosowanie odmiennych metodologii. Wykazano jednak, Ze rozbiezno$¢ ta nie jest
pochodna réznic w uwarunkowaniach rozwojowych jednostek. Gminy Powiatu
Nowosadeckiego cechuja podobne atuty i stabe strony, a takze szanse i zagrozenia, co
przeklada si¢ na zbiezne ze soba kierunki rozwoju 1 cele strategiczne. W niektorych
przypadkach wystepuja dodatkowe zasoby (np. walory uzdrowiskowe) determinujace
okreslone $ciezki rozwoju. W wyniku inwentaryzacji ustalono, ze wszystkie 14 Gmin
Powiatu Nowosadeckiego wymaga opracowania nowych dokumentow strategicznych

i sprecyzowano harmonogram koniecznych prac.

Kolejny etap obejmowal opracowanie 1 przekazanie projektow dokumentow
planistycznych przygotowanych dla poszczegdlnych JST. W ramach procesu
przygotowywania nowych opracowan uwzgledniono materialy z konsultacji
spotecznych, prowadzonych w Gminach Powiatu Nowosadeckiego, bioracych udziat
w Projekcie ,,Nowosadecka Akademia Samorzadowa”. Celem konsultacji byto
poznanie opinii mieszkancow w sprawach najistotniejszych w kontek$cie rozwoju
wspolnoty samorzadowej, a takze najwazniejsze wnioski ptynace z diagnozy,
przygotowanej specjalnie na potrzeby realizacji zadania. Przy opracowaniu projektow
Strategii Rozwoju, szczegdlna uwage zwrocono na zalozenia i wytyczne zawarte

w dokumentach wyzszego rzedu, tj.: w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020
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2010-2020 i Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020, oraz

w Subregionalnym Programie Rozwoju — dla subregionu sadeckiego.

Pod koniec wrzesnia robocze wersje dokumentow przestane zostaty do Gmin, celem
zasiggnigcia opinii kierownictwa 1 pracownikow Urzedow. Ostateczny termin
zglaszania uwag uplynat z dniem 15 pazdziernika, wprowadzone zostaty konieczne
modyfikacje i poprawki w tresci dokumentéw. Ponadto, w okresie: 23 pazdziernika —
8 listopada 2012 roku w poszczegdlnych Gminach odbywaty si¢ otwarte sesje
poswigcone prezentacji 1konsultacji opracowanych projektow Strategii. Nastgpnie
przygotowane zostaty iprzekazane ich ostateczne wersje. Przeprowadzono takze
szkolenia dla pracownikow Urzedow Gmin — Partneréw Projektu z systemu

monitoringu Strategii i jej ewaluacji (okres 19 — 27 listopada 2012).

Struktura Strategii

Strategia Rozwoju Gminy Grybow sktada si¢ z nast¢pujacych czesci:

e wprowadzenia,

e rozdziatlu opisujacego krajowe i regionalne dokumenty strategiczne,
e wnioskow z diagnozy spoteczno-gospodarczej Gminy,

e analizy SWOT

e wizji i misji Gminy,

planu operacyjnego Strategii — obszary strategiczne, cele strategiczne
I operacyjne, kierunki interwencji (propozycje zadan i projektow),

e miernikow realizacji Strategii,

e systemu monitoringu i ewaluacji Strategii,

e potencjalnych zrodet finansowania.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020
[ ]
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Autorzy opracowania pragna podzigkowaé wszystkim pracownikom Urzedu
i uczestnikom prac warsztatowych za poswigcony czas, odpowiedzialnosé
W podejsciu do spraw publicznych oraz merytoryczne zaangazowanie w proces

opracowywania niniejszej Strategii.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020
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Krajowe i regionalne dokumenty
strategiczne

Krajowe dokumenty strategiczne

Proces budowy lokalnych dokumentow planistycznych, w szczeg6lnosci Strategii
Rozwoju powinien uwzglednia¢ zmiany w aktach prawnych regulujacych zasady
prowadzenia polityki rozwoju na wyzszych szczeblach, poczynajac od dokumentow
na szczeblu Unii Europejskiej a konczac na wojewodzkiej i1 subregionalnej strategii
rozwoju. Tak zdefiniowana spdjnos¢ w wymiarze wertykalnym pozwala wzmacnia¢
efekty rozwojowe poprzez jednoznaczne okreS$lanie kluczowych kierunkow
interwencji. Jednoczes$nie prowadzi do koncentracji $srodkéw publicznych na jasno

zdefiniowanych celach rozwojowych.

Schemat 1 Uktad zaleznosci i hierarchia europejskich, krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych.

Strategia na rzecz inteligentnego i zrwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu , EUROPA 2020”

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,, POIS
trzecia fala nowoczesnosci”

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

Krajowa Strategia 8 strategii branzowych:

ROZWOju - Rozwoju transportu
Regionalnego - Bezpieczeristwa narodowego RP

. . - Bezpieczenstwo energetyczne i
2010 -2020: Srodowisko Koncepcja

Regiony, Miasta, - Rozwoju kapitatu spotecznego Przestrzennego
Obszary wiejskie - Innowacyjnosci i efektywnosci Zagospodarowania

gospodarki ;
Strategia Rozwoju - Zréwnowazonego rozwoju wsi i Kraju 2030

. > rolnictwa
Wojewddztwa

: - Rozwoju zasobdw ludzkich
Matopolskiegonalata § _ Sprawne paristwo
2011-2020
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Powyzszy schemat przedstawia aktualny system prowadzenia polityki rozwoju,
oparty o hierarchiczny uktad dokumentow strategicznych, wzajemnie ze soba
spojnych i powiazanych. Obejmuje on wytyczne plynace ze strategii Europa 2020,
Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju
oraz 9 strategii zintegrowanych, obejmujacych 8 strategii branzowych i Krajowa
Strategi¢ Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
(KSRR). W tak ujety system wpisuje si¢ Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020, stanowiaca z kolei podstawg dla konstruowania
subregionalnych 1 lokalnych dokumentow strategicznych. W procesie lokalnego
planowania strategicznego nalezy jednak pamigta¢ o zachowaniu spojnosci

I relacyjnym powiazaniu z systemem nadrz¢dnych dokumentow strategicznych.

Z punktu widzenia lokalnej polityki rozwoju kluczowe miejsce zajmuje dokument
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary
wiejskie. Zgodnie z przedstawionym w nim, nowym paradygmatem rozwoju
regionalnego, w proces planowania strategicznego nalezy wlaczy¢ nastgpujace

wytyczne:

e wykorzystywanie zasobow endogenicznych regiondw (uniezaleznianie si¢

od transferow zewngtrznych),

e tworzenie polityk wieloletnich 1 zdecentralizowanych w przeciwienstwie
do dotychczasowych dotacji jednorazowo przeznaczanych na dziatania

krotkoterminowe,

e finansowanie inwestycji wyselekcjonowanych (jako tych dziatanh, ktore
W najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego

regionu i powoduja jego dyfuzje),

e wieloszczeblowe zarzadzanie polityka regionalna — zaangazowanie wielu

partnerow przez wtadze regionalne,

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020
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e zroznicowane podejScie do réznych typow regionow — wykorzystywanie
specjalizacji regionalnych i subregionalnych oraz reagowanie na specyficzne

bariery rozwojowe.

Wytyczne te zostaty sformulowane przede wszystkim w celu wzmocnienia procesu
programowania polityki rozwoju na szczeblu wojewddzkim. Jednak mysl zawarta
W powyzszych uwagach moze stanowi¢ wazna wskazowke podczas programowania
polityki rozwoju na szczeblu powiatowym i gminnym. Ponadto zgodnie
z rekomendacjami KSRR, w procesie zarzadzania strategiami rozwoju postuluje si¢
tworzenie i utrwalanie szerokich partnerstw migdzy instytucjami publicznymi
I spoleczenstwa obywatelskiego tak, by zapewni¢ skuteczny i wielopoziomowy

system zarzadzania polityka rozwoju.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego

Najwazniejszym dokumentem okreslajacym zasady polityki rozwoju na szczeblu
regionalnym jest Strategia Rozwoju Wojewédztwa Malopolskiego na lata 2011-2020
(SRWM). Zapisy dokumentu postuluja koncentracj¢ Srodkow na precyzyjnie
zdefiniowanych  priorytetach, operacjonalizacj¢ 1 parametryzacj¢ dziatan
strategicznych, przejrzysty podziat zadan i1 odpowiedzialnosci za poszczegolne
obszary polityki rozwoju, prowadzacy jednak do mobilizacji zasobow wielu aktorow

spolecznych.

Struktura SRWM obejmuje 7 gtéwnych obszaréw polityki rozwoju wojewoddztwa,
a takze kierunki 1 sposoby dziatania w tych obszarach. Dla kazdego z obszarow
interwencji sformutowano cel strategiczny, stanowiacy opis pozadanego kierunku
zmian w perspektywie do 2020 roku. Kazdy z celow strategicznych w ramach
obszarow realizowany jest poprzez wyodrgbnione kierunki polityki rozwoju, zlozone
z katalogu dziatan priorytetowych. W odniesieniu do poszczegdlnych kierunkow
polityki sformutowana zostala strategia postgpowania, okreslajaca pozadany stan

docelowy, a takze okreSlajaca czynniki sprzyjajace i ograniczajace mozliwo$¢
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osiagni¢cia zmiany begdacej pochodna realizacji celu strategicznego. Na ponizszym

schemacie zobrazowano struktur¢ dokumentu:

Schemat 2 Struktura Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020.

Wizja "Matopolska 2020 - nieograniczone mozliwosci"

Cel gtéwny

Efektywne wykorzystanie potencjatéw regionalnej szansy dla rozwoju
gospodarczego oraz wzrost spdjnosci przestrzennej Matopolski w wymiarze
regionalnym, krajowym i europejskim.
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Rekomendacje dotyczace programowania lokalnej polityki rozwoju mozna odnalez¢
w SRWM w ramach obszaru: Rozwdj miast i terenow wiejskich. Wsrdd kierunkoéw
polityki rozwoju w tym obszarze zwrdcono uwagg na potrzebg integracji
przestrzennej na poziomie lokalnym i1 zapewnienie powiazan lokalnych w obrgbie
obszarow wiejskich, dla ktorych centrami sa mate i $rednie miasta, docelowo
zapewniajace jednolity standard dostgpnosci podstawowych ustug i doébr publicznych.
Umocnienie pozycji matych i $rednich osrodkéw miejskich jako lokalnych centrow
gospodarczych o$rodkoéw ushug publicznych wskazywane jest jako warunek rozwoju
okalajacych je terendw wiejskich. Projektowane dziatania opieraja si¢ na zatozeniu,
ze waznymi elementami decydujacymi o atrakcyjno$ci matych miast sa zasoby

spoleczne 1 kulturowe oraz przestrzen publiczna.

Wsrod kluczowych dziatan w ramach wspomnianego kierunku przewidziano poprawe

dostgpnosci podstawowych ustug publicznych w zakresie lokalnej infrastruktury
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spotecznej, o charakterze: edukacyjnym, kulturalnym, rekreacyjnym i sportowym

oraz zdrowotnym.

Kolejnym kierunkiem polityki jest rozwoj gospodarczy matych i srednich miast oraz
terenow wiejskich. Celem dzialan okreslonym w ramach tego kierunku jest przede
wszystkim przeciwdziatanie narastajacym wewnatrzregionalnym zrdznicowaniom
0 charakterze  gospodarczym. Projektowane przez Zarzad Wojewodztwa

Matopolskiego dziatania uwzgledniaja szereg ponizszych zatozen:

e w ramach polityki rozwoju miast nie nalezy ogranicza¢ si¢ do wzmacniania
infrastruktury spotecznej i technicznej, lecz wysoki nacisk potozy¢ takze na
tworzenie ofert  zachgcajacych do lokowania nowych przedsigwzigc,
wykorzystanie potencjalu istniejacych przedsigbiorstw oraz wzmacnianie
relacji kapitatowych;

e zapleczem dla wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich sa mate
| Srednie miasta;

e aktywizacja terené6w wiejskich warunkowana jest wdrozeniem bardziej
efektywnych mechanizmow wsparcia funkcjonowania zarowno rolnictwa, jak
i dziatalnosci okotorolniczej i pozarolniczej;

e aby zwigkszy¢ partycypacje obywatelska w programowaniu polityki rozwoju
lokalnego nalezy okresli¢ trwate ramy wspotpracy wiadz lokalnych

i regionalnych.

W ramach kluczowych dziatan odnoszacych si¢ do poprawy kondycji gospodarczej
matych 1 $rednich miast glowny nacisk potozony zostat na rozwd; oferty
inwestycyjnej jednostek, potaczony ze wspieraniem dziatan lokalnych instytucji
rynku pracy na rzecz zwigkszenia zatrudnienia 1 przeciwdziatania bezrobociu.
Natomiast wsrdd priorytetow dla obszaréw wiejskich wyrdzniono wsparcie obszarow
rolniczych poprzez wdrozenie instrumentow wsparcia dla rolnictwa ekologicznego
oraz marketingu wysokiej jakosci produktéw lokalnych 1 regionalnych. Takie

dziatanie wpisuje si¢ w oczekiwanie wzmozonego wykorzystania Mmiejscowych
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przewag konkurencyjnych. Innym priorytetem aktywizacji obszaréw wiejskich jest
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wspieranie dziatalnosci pozarolniczej, szczegdlnie na terenach atrakcyjnych

rezydencjonalnie i turystycznie.

Ostatnim  kierunkiem polityki rozwoju w obszarze miast i terenéw wiejskich jest
funkcjonalne zarzadzanie przestrzenia na poziomie lokalnym. Zwraca si¢ tutaj uwage
na podejmowanie dziatan z uwzgl¢dnieniem powiazan funkcjonalnych pomigdzy
o$rodkami, ochrony tozsamosci lokalnej, a takze dbaloSci o otoczenie. Wsrod
kierunkéw interwencji wymienia si¢ rewitalizacje obszardw zdegradowanych,
ochrong krajobrazu i tadu przestrzennego na obszarach wiejskich, planowanie
przestrzenne prowadzone z uwzglednieniem realizacji koncepcji osadnictwa

zwartego, w oparciu o0 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto w SRWM w ramach obszaru: Krakowski obszar metropolitalny i inne
subregiony wyrézniono subregion sadecki, jako funkcjonalny obszar integracji
przestrzennej o znaczeniu regionalnym, z weztowym osrodkiem monocentrycznym
jakim jest miasto Nowy Sacz oraz strefami przylegltymi, w ktorych zawieraja si¢
gminy wchodzace w sktad Powiatu Nowosadeckiego. Rozwoj subregionu sadeckiego

w SRWM okreslono jako jeden z kierunkow polityki rozwoju Matopolski.

Za gléwna o$ rozwoju dla subregionu sadeckiego w SRWM przyjeto wykorzystanie
naturalnych przewag konkurencyjnych Sadecczyzny — zarowno w wymiarze
krajowym, jak i migdzynarodowym. Wsrdéd nich wymieniono: warunki naturalne,
bazg noclegowa oraz potencjal w zakresie dziatalnosci zwiazanej z turystyka, sportem
1 ochrona zdrowia, tworzace wspolnie unikalne atuty dla gospodarczego rozwoju
subregionu. Wykorzystujac wskazane przewagi subregion sadecki ma szanse stac si¢
jednym z kluczowych o$rodkéw na mapie organizacji spotkan i wydarzen 0 znaczeniu
ponadregionalnym. Ponadto korzystajac z waloréw srodowiska naturalnego mozliwe

jest wzmocnienie uzdrowiskowo — leczniczych funkcji regionu.

Szczegbdlna wage przypisano rozwojowi Nowego Sacza i1 wzmacnianiu funkcji tego
osrodka, jako elementu polityki rozwoju dla catego subregionu. Dostrzezono rolniczy

charakter powiatoéw Malopolski poludniowo-wschodniej, do ktérych zaliczy¢ takze

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020

mozna Powiat Nowosadecki. Wsrdd problemow wskazano staba komunikacje miasta
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Z Krakowem 1 reszta kraju, natomiast wsrod atutow wymieniono wzglednie korzystna
sytuacje demograficzng i prognozowany wzrost ludnosciowy, dajacy szans¢ rozwoju
dzialalnosci zwiazanych z obstuga ruchu turystycznego i uzdrowiskowego. Uznano
zatem, aby pozycje rozwojowa subregionu wzmacnia¢ poprzez poprawe kondycji
rozwojowej Nowego Sacza, ale rowniez otaczajacego miasto obszaru funkcjonalnego.
Dzigki lepszemu powiazaniu osrodka sadeckiego z jego zapleczem nastapi efektywne
wykorzystanie potencjatu gospodarczego subregionu. Natomiast w wyniku
interwencji realizowanej w celu poprawy dostgpnosci komunikacyjnej, mozliwy
stanie si¢ bardziej dynamiczny rozwoj przedsigbiorczosci i1 rynku pracy, bazujacy na
funkcji rekreacyjnej — szczeg6lnie w oparciu o potencjat turystyczny Beskidow oraz
Doliny Dunajca i Popradu. Ponadto wskazuje si¢ szansg¢ zlokalizowania na terenie
Sadecczyzny jednego z glownych obszaréw rozwoju sportéw letnich 1 zimowych,
zarbwno w wymiarze amatorskim, jak 1 wyczynowym. Lepsze wykorzystanie
potencjatow decydujacych o przewadze konkurencyjnej oraz niwelowanie barier

rozwojowych stuzy¢ beda wzrostowi dobrobytu w calym podregionie sadeckim.

Subregionalny Program Rozwoju 2014-2020

Elementem wdrazania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-
2020 jest przyjecie indywidualnej Sciezki rozwoju dla pigciu subregionow
wchodzacych w sktad wojewodztwa, w ramach tworzonego Subregionalnego
Programu Rozwoju na lata 2014-2020. Jednym z kluczowych obszarow jest
subregion sadecki, zajmujacy powierzchnie trzech powiatéw: nowosadeckiego,
limanowskiego, gorlickiego oraz miasta Nowy Sacz. W ramach prac nad weryfikacja
1 specyfikacja kierunkéw rozwoju subregionu zawartych w SRWM Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego przeprowadzit szereg badan oraz
konferencji subregionalnych. Zgodnie z przyjetym dnia 3 lipca 2012 r. przez Zarzad
Wojewodztwa Malopolskiego dokumentem Zasady i harmonogram prac nad
Subregionalnym Programem Rozwoju 2014 — 2020, projekt programu
subregionalnego powinien zostaé przygotowany do konca pazdziernika br.

Jednoczesnie sprecyzowano finalny uktad Programu, ktory oprocz zrdéznicowanej
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terytorialnie polityki rozwoju zawieral bedzie dodatkowo uzgodnione listy
przedsigwzig¢, ktore rekomendowane beda do dofinansowania w ramach tzw. grantu
subregionalnego, tj. wydzielonej puli $rodkéw w ramach regionalnego programu

operacyjnego na lata 2014 - 2020.

Schemat 3 Planowana Struktura Subregionalnego Programu Rozwoju dla subregionu sgdeckiego

Tematyczne obszary Geograficzne obszary

strategicznej

strategicznej
interwencji i

interwencji

Nowy Sacz jako —  Nowy Sacz jako osrodek subregionalny
— subregionalny osrodek ustug

publicznych wyzszego rzedu

|| Miasta tracace dotychczasowe funkcje spoteczno-
gospodarcze oraz wymagajace rewitalizacji

Rozwdj potencjatu
—| gospodarczego subregionu
sadeckiego —

Obszary o najnizszym dostegpie do dobr
1 uslug warunkujacych mozliwos$ci rozwojowe

Rozwo6j matych i srednich

— miast w subregionie — Uzdrowiska
sadeckim
— Obszary gorskie
— Obszary przygraniczne

Obszary o najnizszej dostgpnosci transportowe;j
do glownych weztéw transportowych

— Subregion sadecki

Podsumowujac dotychczasowy etap badan i dyskusji nad programem dla subregionu
sadeckiego nalezy stwierdzi¢, ze wsrdd kluczowych kierunkéow i mozliwosci rozwoju
dominuja zagadnienia rozwoju infrastruktury komunikacyjnej. Inwestycje w tym
obszarze okre$lane sa jako podstawowe determinanty niezbgdne do przezwycigzenia
barier zwiazanych z peryferyjnym charakterem subregionu, poprawy kontaktu
Z Krakowem oraz naptywu turystow 1 inwestoréw. W ramach pozostatych obszaréw
dyskutowanych podczas badan fokusowych oraz konferencji subregionalnych
przewijaty si¢ kwestie zwiazane z jako$cia kapitatu ludzkiego i1 spotecznego oraz

mozliwo$ciami budowy gospodarki opartej na wiedzy. Konstatacja dotychczasowych

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020

prac nad programem rozwoju subregionu sadeckiego jest wyspecyfikowanie
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obszarOw strategicznej interwencji w ujeciu tematycznym oraz geograficznym.

Przedstawia je schemat nr 3.

Dalsza koordynacje prac nad Programem prowadzi¢ beda fora subregionalne,
sktadajace si¢ z cztonkow Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego, radnych Sejmiku
Wojewddztwa Malopolskiego, przedstawicieli samorzadéw powiatowych i gminnych,
przedsigbiorcoOw, organizacji gospodarczych, organizacji spotecznych, instytucji
naukowych, badawczych irozwojowych, uczelni wyzszych, Policji i Panstwowej
Strazy Pozarnej, parkéw narodowych oraz innych kluczowych instytucji z punktu
widzenia subregionu. Rolg doradcza i wspierajaca w ramach w forum petnil bedzie
wybrany przez ZWM ekspert strategiczny, ktorym w ramach forum subregionu
sadeckiego zostal dr Rafal Matyja. Funkcja forum bedzie inicjowanie i kreowanie
debaty na temat polityki rozwoju subregionu oraz wyrazanie opinii w przedmiocie

planowanych dziatan ze strony wtadz samorzadowych.
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Najwazniejsze wniosKi z diagnozy
spoteczno-gospodarczej

Metodologia badania

Diagnoza stanu obecnego w 14 gminach powiatu nowosadeckiego przeprowadzona
zostala w oparciu o metodologie zastosowana do delimitacji subregionéw
funkcjonalnych wojewddztwa matopolskiego®. Wybér metodologii motywowany byt
przede wszystkim spojnoscia i kompatybilnoscia z jednym z gléwnych dokumentdéw
nadrzednych, jakim jest Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata

2011-2020.

Obszar analizy podzielony zostat na 7 pdl badawczych, ktore w sposob spojny
I komplementarny zagospodarowuja ogot zjawisk spoleczno-gospodarczych. Kazdy
Z obszaréw badawczych podzielony zostat wewnetrznie, w zaleznosci od ztozonos$ci
struktury 1 réznorodnos$ci procesoOw zachodzacych w ramach danego pola, co dato

tacznie 22 podobszary tematyczne. Strukturg podziatu przedstawia schemat nr 4.

® Matopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju (2011), Badanie mozliwosci rozwojowych
subregionow funkcjonalnych wojewddztwa matopolskiego. Raport koncowy z badania., Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow;

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020
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Schemat 4 Diagnoza spoteczno-gospodarcza - zestawienie pél i obszaréow badawczych.

Potencjat turystyczny :gif,?,ff: f,tﬁ?;kq

s struktura gospodarki
*przedsigbiorczos¢

* innowacyjnosé
*rynek pracy

. . *potencjat demograficzny
Kapitat ludzki *potencjat intelektualny

+ochrona zdrowia
*problemy spoteczne
edukacja

Jakos¢ zycia «kultura

«kultura fizyczna
«gospodarka mieszkaniowa

Potecjat gospodarczy

Infrastruktura TSR CIreERg
. . «transport kolejowy
komunikacyjna «infrastruktura teleinformatyczna

Atrakcyjnos$¢ przyrodnicza . kraJOb.raZ. przyrodniczy
e zagrozenia przyrody

* zarzadzanie publiczne
Zarzadzanie rozwojem +stan finanséw samorzadowych
+kapitat spoteczny

Potencjatl turystyczny (obszar 1) wymieniany jest jako jedna z gtéwnych mozliwych
przewag konkurencyjnych regionu Sadecczyzny. W zwiazku z tym obszar ten
postanowiono wyszczeg6lni¢ z grona szeroko rozumianej problematyki gospodarczej,
ktore wujgta zostata w ramach obszaru 2. Podczas specyfikacji obszaru 3
skoncentrowano si¢ na analizie zasobéw ludzkich, zaréwno w wymiarze iloSciowym
(potencjat demograficzny) jak i jakosciowym (potencjat intelektualny). Obszar 4
ujmuje szeroka liste ustug spotecznych, na ktore zapotrzebowanie pokrywane jest
W przewazajacej mierze przez sektor publiczny. Interpretowane tacznie w przyblizony
sposob moga postuzy¢ do okreslenia jakosci zycia na danym terenie. Szczegdlny
nacisk dodatkowo potozono na zbadanie dostgpnosci komunikacyjnej poszczegolnych
gmin, okres$lanej niejednokrotnie jako jedna z gtownych barier rozwojowych catego
regionu Sadecczyzny. Problematyka ta zostala zawarta w ramach obszaru 5.

Atrakcyjno$¢ przyrodnicza z kolei wymieniana jest jako dziedzina, w ktorej region
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powiatu nowosadeckiego moze budowac¢ swdj potencjat wzrostu. Z drugiej strony
intensyfikacja proceséw rozwojowych prowadzi¢ moze do niszczenia zasobOw
naturalnych, tym samym ostabiania mozliwosci dalszego budowania przewag
konkurencyjnych. Oba te zagadnienia ujgte zostaly w ramach obszaru 6. Ostatni
obszar 7 dotyczy szeroko rozumianego zarzadzania rozwojem, w ramach ktorego
ujeto zdolnosci 1 mozliwosci programowania rozwoju przez sektor publiczny, a takze
niezbedna do umiej¢tnego wdrazania polityki rozwoju partycypacje obywatelska.
Ponadto nalezy pamigtaé, ze pomiedzy wyspecyfikowanymi obszarami zachodzi
szereg interakcji, ktore moga z r6zna sita 1 kierunkiem oddzialywania wptywaé na

siebie wzajemnie, tj. wzmacnia¢ lub ostabia¢ zdolnos$ci rozwojowe.

Precyzja przeprowadzonych analiz wymaga przede wszystkim odpowiedniego doboru
danych wejsciowych, ktore w sposob rzetelny i w miarg caloSciowy powinny
odzwierciedla¢  procesy zachodzace w ramach analizowanych obszarow
I subobszaréw badawczych. W celu zapewnienia mozliwie najbardziej obiektywnego
opisu zjawisk przeanalizowano tacznie 72 wskazniki statystyczne, ktore przypisano

do konkretnych obszarow. Wykorzystano nastgpujace Zrodla danych:

e Bank Danych Lokalnych GUS;

¢ Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie;

e Ministerstwo Finansow;

e Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

e Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Krakowie;
e Urzad Statystyczny w Krakowie;

e Urzad Komunikacji Elektroniczne;.

Punktem wyjscia badania byla jednowymiarowa analiza statystyczna, dokonana
W sposob panelowy, tj. tacznie dla 14 gmin powiatu nowosadeckiego. Jako punkt
odniesienia traktowano przecigtne wartosci wskaznikéw dla catego powiatu, a takze
srednia dla wojewddztwa matopolskiego. Kolejnym krokiem byla agregacja

wskaznikow w ramach podobszardéw i obszarow funkcjonalnych, w celu opisu 1 oceny

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020

ogblnych zjawisk spoleczno-gospodarczych. W tym etapie zbudowano syntetyczne
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indeksy pierwszego i drugiego rzedu, pozwalajace porownywaé wszystkie badane

jednostki na jednolitej skali.

Wyniki ogdlne

Na ponizszych wykresach przedstawiono graficzny obraz przeprowadzonych analiz
w odniesieniu do wszystkich bedacych przedmiotem zainteresowania 14 gmin
powiatu nowosadeckiego. Kazda gming scharakteryzowano za pomoca wskaznika,
ktérego warto$¢ okresla poziom danego obszaru w odniesieniu do $redniego poziomu
obserwowanego w wojewddztwie matopolskim. Wysokos$¢ stupka réwna 1 oznacza,
ze potencjal gminy w danym obszarze réwny jest przeci¢gtnemu potencjatowi
obserwowanemu w wojewodztwie. Dodatkowo na pierwszym miejscu na wykresach
przedstawiono warto§¢ wskaznika dla powiatu nowosadeckiego. Kolorem czerwonym
oznaczono obszary, ktorych gminy wyrdzniaja si¢ negatywnie na tle wojewodztwa
(obszary te moga stanowi¢ bariery rozwojowe). Natomiast kolorem zielonym
oznaczono potencjalne bieguny wzrostu. Opis kazdego obszaru poprzedzony jest
tabela zawierajaca podzial na podobszary badawcze oraz zestawienie wskaznikow

statystycznych wykorzystanych do analiz w kazdym z podobszarow.

Potencjatl turystyczny

Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki: |
Baza turystyczna e gesto$¢ bazy noclegowej (miejsca noclegowe na 1 km2);

e infrastruktura gastronomiczna (Podmioty z branz:
zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne na 1 tys.
mieszkancow);

e infrastruktura nienoclegowa (liczba obiektow sportowo-
rekreacyjnych na 1 obiekt noclegowy);

e infrastruktura konferencyjna (liczba sal konferencyjnych na
1 obiekt noclegowy);

Popyt na turystyke e intensywno$¢ ruchu turystycznego 1 (korzystajacy
z noclegoéw na 1 tys. mieszkancow);

e intensywnos¢ ruchu turystycznego 2 (liczba noclegéw na
1 tys. mieszkancow);

e wykorzystanie potencjatu noclegowego (liczba noclegdéw
na 1 miejsce noclegowe);

e odsetek turystow zagranicznych (turysci zagraniczny /
korzystajacy z obiektow zakwaterowania ogotem).
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Wykres 1 Analiza wskaznikowa 14 gmin powiatu nowosadeckiego — potencjat turystyczny.
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Potencjal turystyczny zdiagnozowany zostal jako staba strona ws$rdd wszystkich
analizowanych gmin. Z jednej strony wynika to z silnej pozycji wojewodztwa
malopolskiego jako catosci. Z drugiej strony mozna oczekiwaé, ze szczegdlnie gminy
o silnym profilu rekreacyjnym, wypoczynkowym lub uzdrowiskowym na tym polu
odznacza¢ si¢ beda przewaga konkurencyjna. Glgbsza analiza na poziomie
subindeksow wskazuje jednak, ze mimo miejscowo dobrze rozwinigtej
infrastrukturyu turystycznej (m.in. Muszyna, Piwniczna-Zdr6j, Grodek nad
Dunajcem, Rytro), region Sadecczyzny odznacza si¢ relatywnie niska sktonno$cia
turystow do odwiedzin. Tym samym niska warto$§¢ wskaznikow w tym obszarze
determinowana by¢ moze zaréwno polityka promocyjna, jak 1 dostgpnoscia

komunikacyjna regionu.

Potencjal gospodarczy
Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki: |

Struktura e stosunek gospodarstw indywidualnych prowadzacych
gospodarki dziatalnos¢ rolnicza do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym;

e odsetek zatrudnionych w sektorze ustug rynkowych;

e  wplywy do budzetow gmin z CIT na 1 podatnika
(szacunkowo);

e udziat dochodow wtasnych w dochodach budzetu gminy;

e odsetek duzych przedsigbiorstw (250 i wigcej
zatrudnionych);

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020
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Przedsigbiorczosé e liczba podmiotow zarejestrowanych w rejestrze REGON
na 1 tys. mieszkancow;
e liczba podmiotéw zarejestrowanych w sektorze ustug
rynkowych w stosunku do liczby podmiotow ogotem;
e liczba 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza na tys. mieszkancoéw w wieku produkcyjnym;

Innowacyjnos$¢ e dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (liczba
firm z sekcji M na 1000 mieszkancow);
Rynek pracy e udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci

w wieku produkcyjnym;

e liczba pracujacych (wg faktycznego miejsca pracy) w
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (bez prow. ind.
gosp. rolne oraz podmiotow gosp. do 9 0sob).

Wykres 2 Analiza wskaznikowa 14 gmin powiatu nowosgadeckiego — potencjat gospodarczy.
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Za barier¢ rozwoju uzna¢ mozna gospodarke regionu. Gldwnym motorem wzrostu
terenu Sadecczyzny jest miasto Nowy Sacz, ktorego oddziatywanie w niewielkim
stopniu przeklada si¢ na okalajace je gminy. Wzglednie korzystng struktura
gospodarki charakteryzuja si¢ gminy: Chetmiec, Muszyna i Rytro, jednak
w pozostatych podobszarach analizy (przedsigbiorczos¢, innowacyjnosé, rynek pracy)
takze odznaczaja si¢ negatywnie. Zaskakujace sa niskie wskazniki przedsigbiorczosci
mieszkancow, co moze by¢ efektem niewykorzystania potencjatu turystycznego.

Niskie wskazniki w zakresie rynku pracy w gldwnej mierze determinowane moga by¢
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przez wzglednie staba pozycja konkurencyjna Nowego Sacza, ktdry nie jest w stanie
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absorbowa¢ podazy na regionalnym rynku pracy w sposob zblizony do innych
gléwnych osrodkow w wojewodztwie. Ponadto, obiektywnie trudno oczekiwac
wyzszej innowacyjnosci gospodarek na poziomie gminnym. Jednak poprawy
wskaznikow moze dostarczy¢ dyfuzja innowacji plynaca ze strony centralnego

osrodka w subregionie.

Kapitat ludzki
Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki:
Potencjal e saldo migracji z lat 2006-2011 na 1 tys. mieszkancow;
demograficzny e przecigtny przyrost naturalny na 1 tys. mieszkancow w
latach 2006-2011;
e wskaznik obciazenia demograficznego osobami starszymi
(os. w wieku poprodukcyjnym na 100 os. wieku
produkcyjnym);
e wskaznik obciazenia demograficznego osobami mtodymi
(os. w wieku przedprodukcyjnym na 100 os. wieku
produkcyjnym);
e malzenstwa zawarte na 1 tys. mieszkancow;
Potencjal e odsetek mieszkancow z wyksztalceniem wyzszym w
intelektualny ludnos$ci 25+;
e przecigtne wyniki sprawdzianu po VI klasie szkoly
podstawowej;
e przecigtne wyniki z egzaminu gimnazjalnego —
matematyka;

Wykres 3 Analiza wskaznikowa 14 gmin powiatu nowosgdeckiego — kapitat ludzki.
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Zrodto: opracowanie wlasne.
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Kapitat ludzki Sadecczyzny jawi si¢ jako powazna szansa catego subregionu. We
wszystkich badanych gminach odnotowano zdecydowana przewage przede
wszystkim na polu potencjatu demograficznego. Wynika od w gléwnej mierze
z wysokiej dzietnosci, cho¢ nie bez znaczenia sa takze procesy migracyjne
mieszkancow Nowego Sacza na okalajace miasto tereny wiejskie. Podobnie
korzystnie dla calego powiatu ksztaltuja si¢ prognozy procesOw demograficznych na
najblizsze lata. Wigksze zrdznicowanie wystgpuje natomiast wsrod wskaznikow
kapitatu intelektualnego, nie odbiegaja one jednak w sposéb istotny od przecigtnych
warto$ci obserwowanych w Matopolsce. Korzystnym czynnikiem w tej dziedzinie jest
mozliwo$¢ wykorzystania potencjalu edukacyjnego 1 akademickiego Nowego Sacza,

jako zaplecza do podnoszenia jako$ci kapitatu ludzkiego w gminach sasiednich.

Jakos¢ zycia

Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki:

Ochrona zdrowia e liczba ZOZ na 1 tys. mieszkancow;
e liczba porad w ramach POZ na 1 mieszkanca;
e liczba ludnosci na 1 apteke ogdlnodostepna;

Problemy spoleczne e udziat os6b korzystajacych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci ogdlem;
e udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymuja
zasilek rodzinny w ogo6lnej liczbie dzieci w tym wieku;
Edukacja e odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym;
e przecigtna liczba uczniow w klasie w szkotach
podstawowych;
e przecigtna liczba uczniéw w klasie w gimnazjach;
e uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostgpem do
Internetu przeznaczony do uzytku uczniow w szkotach
podstawowych;
e uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostgpem do
Internetu przeznaczony do uzytku ucznidow w gimnazjach;
Kultura e ludno$¢ na 1 placéwke biblioteczna;
e ilo$¢ ksiggozbioru przypadajaca na 1 czytelnika;
e liczba imprez kulturalnych organizowanych przez
instytucje kultury na 10 tys. mieszkancow;
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Kultura fizyczna e liczba klubow sportowych przypadajaca na 10 tys.
mieszkancow;
e liczba ¢wiczacych ogélem przypadajaca na 10 tys.
mieszkancow;
Gospodarka e powierzchnia uzytkowa mieszkan w przeliczeniu na
mieszkaniowa mieszkanca;
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e korzystajacy z instalacji wodociagowej w ludnosci ogdlem;
e korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej w ludno$ci ogotem;
e korzystajacy z instalacji gazowej w ludno$ci ogotem.

Wykres 4 Analiza wskaznikowa 14 gmin powiatu nowosgdeckiego — jakos$¢ zycia.
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Jako$¢ zycia mieszkancéw analizowanych gmin w zdecydowaniej wigkszosci
pozostaje ponizej przecigtnej wojewodzkiej (wyjatek stanowi gmina Muszyna),
jednak zrdéznicowanie w tym zakresie pozostaje wzglednie niewielkie. Wsrdd
pozytywnych czynnikéw wptywajacych na jako$¢ zycia wymieni¢ nalezy dostgpnos¢
do réznorodnej oferty kulturalnej i sportowej, co w istotny sposob wptywa takze na
atrakcyjnos$¢ turystyczna regionu. Negatywnie w tym kontekScie wypada natomiast
dostgpnos¢ do ustug z zakresu ochrony zdrowia, cho¢ w tym obszarze duza czg$¢
zadan publicznych, z ktorych korzystaja mieszkafncy gmin powiatu nowosadeckiego
realizowana jest przez placowki zlokalizowane na terenie Nowego Sacza. Podobnie
sytuacja wyglada w przypadku ustug edukacyjnych. Negatywne oddzialywanie na
jakos¢ zycia wsérod badanych jednostek przejawiatlo sig¢ przede wszystkim
W podobszarach probleméw spotecznych oraz gospodarki mieszkaniowej. Wzglednie
wysoki odsetek mieszkancow korzystajacych z ustug pomocy spoteczne; w duzej
mierze moze by¢ pochodna sytuacji na lokalnym rynku pracy. Z drugiej strony

$wiadczy on takze pozytywnie o dostgpnosci ustug i aktywnym przeciwdziataniu

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020
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procesom wykluczenia. Standard zamieszkania zalezy natomiast od stopnia
zurbanizowania badanych jednostek. Oddalenie od o$rodka miejskiego w duzej
mierze determinowato dostepnos¢ do infrastruktury sieciowej. Nalezy jednak
pamigtaé, ze polityka wtadz publicznych w tym zakresie uwzglednia¢ musi nie tylko
oczekiwania mieszkancow, lecz takze efektywno$¢ kosztowa prowadzonych

rozwigzan.

Infrastruktura komunikacyjna
Jednym z elementéw jakosci zycia jest dostgpno$¢ komunikacyjna do gltoéwnych

oSrodkdw w regionie. Zwigksza ona mobilno§¢ mieszkancow 1 otwiera drzwi do
czerpania z innych potencjatow rozwojowych znajdujacych si¢ w sasiednich oraz
bardziej oddalonych obszarach. Dodatkowo inwestycje w infrastrukturg
komunikacyjna charakteryzuja si¢ wysoka kosztochtonnoscia oraz czgsto rozlegtem
czasem realizacji, w zwiazku z tym obszar ten wymaga oddzielnej, poglgbionej

analizy.

Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki: |

Transport drogowy e dostepnosé drogowa Krakowa (maksymalny czas dojazdu);
e dostepnos¢ drogowa Nowego Sacza;
Transport kolejowy o dostepnos¢ kolejowa Krakowa (maksymalny czas
dojazdu);
e dostepnosc kolejowa Nowego Sacza;
Infrastruktura * % miejscowosci na terenie gminy z dostgpem do Internetu
teleinformatyczna szerokopasmowego 3 lub wigcej sieci;
e % miejscowosci bez dostgpu do Internetu
szerokopasmowego.
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Wykres 5 Analiza wskaznikowa 14 gmin powiatu nowosgdeckiego — infrastruktura komunikacyjna.
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Zrédlo: opracowanie wilasne.

Jaki mierniki dostepnos$ci komunikacyjnej przyjeto wskazniki odnoszace si¢ do
dostgpnosci infrastruktury drogowej, kolejowej i teleinformatycznej. Jedynie
w przypadku tego ostatniego wskaznika mozna stwierdzi¢, ze w poréwnaniu
z przecigtna dla Matopolski teren powiatu nowosadeckiego wypada korzystnie.
Zdecydowanie in minus oddziatuja wskazniki okreslajace dostgpnos$¢ tradycyjnych
form komunikacji. W przypadku wigkszosci gmin nie ma problemu z transportem
drogowym pomiedzy dana jednostka a centralnym osrodkiem subregionu jakim jest
miasto Nowy Sacz (cho¢ lokalnie wystepuja ,,waskie gardta” znaczaco ograniczajace
przepustowos¢ drog). Natomiast transport kolejowy bezposrednio dostgpny jest tylko
dla mieszkancow nielicznych gmin. Sytuacja ulega zdecydowanemu pogorszeniu,
jesli analizie podda si¢ dostgpnos¢ ze stolica wojewodztwa. Region Sadecczyzny
okreslany jest jako jeden z najgorzej skomunikowanych obszaréw z Krakowem, co
moze stanowi¢ kluczowa barier¢ w dalszym rozwoju we wszystkich gminach
powiatu. Co wigcej, relatywnie niskie wskazniki dostgpnosci komunikacyjnej dotycza
gmin o charakterze turystycznym i uzdrowiskowym, co potwierdza postawiona
uprzednio hipoteze, i1z niewykorzystanie potencjatu turystycznego determinowane

moze by¢ przez trudnosci komunikacyjne.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020
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Atrakcyjnos¢ przyrodnicza

Krajobraz e 9% powierzchni prawnie chronionej;
przyrodniczy e liczba pomnikéw przyrody na 100 km?;

e powierzchnia terenéw zieleni na 100 km?;
e 9% powierzchni lasow;

Zagrozenia e odsetek mieszkancdéw korzystajacych z oczyszczalni
przyrodnicze sciekow;
e naklady na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska na 1
mieszkanca;
e naklady na $rodki trwale shuzace gospodarce wodnej na 1
mieszkanca;

e odpady komunalne na 1 mieszkanca.

Wykres 6 Analiza wskaznikowa 14 gmin powiatu nowosgdeckiego — atrakcyjno$¢ przyrodnicza.
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Atrakcyjno$¢ przyrodnicza pozytywnie wyrdznia wigkszo$¢ z badanych gmin. W tym
zakresie dominuja gminy uzdrowiskowe, zaréwno atrakcyjno$cia krajobrazu z jednej
strony, a takze dbalo$cig zachowanie naturalnego dziedzictwa z drugiej. Wyjatkowe
bogactwo natury regionu Sadecczyzny jest glownym z potencjatléw rozwojowych,
dajacym szanse dla intensywniejszego wykorzystania istniejacej 1 dalszego rozwoju
bazy turystycznej. Jak jednak uprzednio wskazano w duzej mierze zalezy to od
inwestycji w infrastruktur¢ komunikacyjna. Nalezy jednak zauwazy¢, ze czg$¢
sposrod analizowanych gmin wyr6znia si¢ na tle powiatu oraz wojewddztwa ujemnie,

co przede w gldwne] mierze oznacza mniejsze potacie terenéw chronionych.
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Niemniej jednak wysoka atrakcyjno$¢ calego powiatu jak daje szansg rozwojowa
takze tym gminom, np. w zakresie rozwoju produktow i ustug stuzebnych dla

przemystow czasu wolnego.

Zarzadzanie rozwojem
Nazwa podobszaru:  Zastosowane wskazniki: \
Zarzadzanie e % powierzchni gminy objgty miejscowym planem
publiczne zagospodarowania przestrzennego;
e udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem;
e udziat srodkow unijnych w wydatkach inwestycyjnych;
e % wykonania dochodow budzetu gminy;
Kapital spoleczny e liczba OPP na 10 tys. mieszkancow;
e wysoko$¢ 1% podatku przekazanego na rzecz OPP
w stosunku do liczby OPP;
o frekwencja w wyborach prezydenckich 2010 (1l tura);
o frekwencja w wyborach samorzadowych 2010 (I tura);
Stan finanséw e poziom zadhizenia (zobowiazania ogétem/dochody
samorzgdowych ogolem);
e zdolnos¢ do samofinansowania ((dochody
majatkowe+tnadwyzka operacyjna)/wydatki majatkowe);
e udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem;
e obciazenie dochodow obstuga zadluzenia.

Wykres 7 Analiza wskaznikowa 14 gmin powiatu nowosgdeckiego — zarzagdzanie rozwojem.
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Zarzadzanie rozwojem jest takze pozytywnym wyréznikiem analizowanych gmin. Co

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020

wigcej, korzystne warto$ci wskaznikow dominowaly we wszystkich badanych
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subobszarach, tj. dotyczyly proceséw zarzadzania przez wladze samorzadowe,
odzwierciedlaly stan finansow JST, a takze staraty si¢ zobrazowac potencjal kapitatu
spotecznego wsrod mieszkancéw. Wtladze badanych gmin charakteryzuja sig
wzglednie wysoka skuteczno$cia w realizowaniu inwestycji prorozwojowych oraz
pozyskiwaniu zewngtrznych zrodet finansowania, a stan finanséw publicznych na
poziomie gminnym daj¢ rezerwe do realizacji kolejnych przedsiewzig¢. Dodatkowo
korzystnym czynnikiem jest wzglednie wysoki wskaznik partycypacji obywatelskiej
w zyciu publicznym, $wiadczacy o poczuciu tozsamosci ze srodowiskiem lokalnym.
W sumarycznym ujeciu daje to catemu regonowi powiatu nowosadeckiego szansg¢ na
kontynuowanie polityki rozwojowej, wykorzystanie zdiagnozowanych

endogenicznych potencjaléw oraz przezwycigzanie barier rozwojowych.

Wyniki szczegotowe

Ze wzgledu na fakt, ze w niektorych obszarach badania rdéznice pomigdzy
analizowanymi jednostkami okazywaly si¢ znaczace, dla kazdej z gmin
przedstawiono zbiorcze zestawienie oceny mozliwosci 1 barier rozwojowych,
zarbwno w wymiarze ogélnym odnoszacym si¢ do opisanych uprzednio obszarow,
jak 1 w wymiarze szczegolowym, tj. uwzgledniajac podzial na wszystkie 22
podobszary rozwojowe. Dane na wykresach odzwierciedlaja ksztalttowanie si¢ danej

zmiennej w odniesieniu do $redniej wojewodzkie;.

Gmina Grybow osiaga zdecydowana przewage rozwojowa na polach kapitatu
ludzkiego oraz zarzadzania rozwojem. W kazdym z tych obszaréw zdecydowanie
przewyzsza ona przecigtny poziom wojewodztwa malopolskiego oraz powiatu

nowosadeckiego.
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Wykres 8 Zestawienie wskaznikow gtéwnych obszaréw rozwojowych dla Gminy Grybdéw.

Powiat nowosadecki B Gryboéw gm. wiejska
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Wysoka warto$¢ indeksu kapitalu ludzkiego jest efektem przede wszystkim
olbrzymiego potencjatu demograficznego gminy. Wskazniki przyrostu naturalnego
W ostatnich 5 latach ponad czterokrotnie przewyzszaly Srednia malopolska. Na
dodatnim poziomie utrzymata si¢ takze migracja, co oznacza, ze na terenie gminy

osiedlito si¢ wigcej mieszkancow niz ja opuscitlo. Powyzej Sredniej powiatowej

r

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020

ksztaltowaty si¢ takze wyniki egzaminéw ucznidw w szkotach podstawowych
i gimnazjach, co dodatkowo wzmacnia jeden z elementow wskaznika kapitatu

ludzkiego - wskaznik kapitatu intelektualnego.

Jakos$¢ zycia w gminie zostala oceniona jako nizsza od Sredniej wojewodzkiej
i powiatowej. Wynika to przede wszystkim z wysokiego odsetka beneficjentow
pomocy spotecznej wsrod mieszkancoOw gminy, a takze ich dostgpnosci do
infrastruktury sieciowej. Na terenie gminy istnieja m.in. niewystarczajace mozliwosci
skorzystania z komunalnej instalacji kanalizacyjnej, cho¢ z drugiej strony nalezy
zaznaczy¢, ze gmina Grybow jest w trakcie budowy kanalizacji w miejscowosciach

Biata Nizna i1 Str6ze. Wybudowana zostata takze nowa oczyszczalnia Sciekow.
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Dodatkowo w ostatnich latach w sposob dwukrotny zwiekszyt si¢ odsetek ludnosci
korzystajacych z instalacji gazowej. Niekorzystnie wypadaja wskazniki obrazujace
dostepno$¢ oferty z zakresu stuzby zdrowia oraz kultury fizycznej, cho¢ w tych
przypadkach nalezy pamigta¢, ze znaczng cz¢§¢ ustug w tych dziedzinach mieszkancy
sa w stanie bez przeszkod zaspokaja¢ na terenie miasta Grybow. Jakos$¢ ushug
edukacyjnych oceniona zostala w sposéb nieodbiegajacy od przecigtnej powiatowej
(co pokazal réwniez wskaznik kapitalu intelektualnego mieszkancoéw), natomiast
zdecydowanie pozytywnie na tle badanych jednostek uksztattowat si¢ wskaznik oferty

kulturalnej.

Wykres 9 Zestawienie szczegoétowych wskaznikdw obszaréw rozwojowych dla Gminy Grybow.

Powiat nowosadecki B Grybow gm. wiejska
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Zrédlo: opracowanie wihasne.

Zréznicowana 1 atrakcyjna oferta kulturalna moglaby sta¢ si¢ jednym z motoréow
rozwojowych gminy Grybow, dajac szansg na wzrost turystyki i rozwdj miejscowe;j
gospodarki poprzez wzmozona przedsigbiorczo§¢ mieszkancow w obszarze
przemystow czasu wolnego. Tymczasem potencjal turystyczny oraz potencjal
gospodarczy ocenione zostaty jako obszary dotychczas hamujace rozwoj gminy. Na
terenie gminy nie zdiagnozowano obiektow turystycznych zakwaterowania

zbiorowego, co jednoczesnie determinuje niski popyt na turystyke. Istnieja natomiast
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szerokie mozliwos$ci rozwoju turystyki, uwzgledniajace wystepujaca na terenie gminy
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infrastruktur¢ nienoclegowa i atrakcje turystyczne. W miejscowosci Ptaszkowa na
gorze Jaworze (882 m n.p.m.) wybudowana zostata 30 metrowa platforma widokowa,
z ktorej rozciaga si¢ przepigkny widok na Beskid Sadecki i pogorze Cigzkowickie.
Przez teren Gminy Grybow przebiega takze Szlak Architektury Drewnianej

i fragment Szlaku Papieskiego.

Niskie wskazniki odnotowano w pozostalych obszarach gospodarczych. Struktura
gospodarki gminy Gryboéw charakteryzuje si¢ wysokim udzialem niskotowarowego
rolnictwa 1 niska przedsigbiorczoscia ludno$ci, wyrazona za pomoca odsetka
podmiotow zarejestrowanych w rejestrze REGON oraz liczby mieszkancow
prowadzacych dziatalno$¢ jednoosobowa. Do pozytywnych aspektéw gospodarczej
czesci diagnozy nalezy zaliczy¢ nizszy od przecigtnego w powiecie wskaznik

bezrobocia rejestrowanego.

Cho¢ w poréwnaniu do przecigtnej wojewodzkiej caly subregion Sadecki
charakteryzuje si¢ niska dostepnoscia komunikacyjng, na tle powiatu
nowosadeckiego gmina Grybow prezentuje si¢ wzglednie korzystnie. Jest to zastuga
dobrego potaczenia drogowego z Nowym Saczem, a takze dostgpnosci infrastruktury
kolejowej (stacje Stréze oraz Ptaszkowa), pozwalajacej na skomunikowanie
mieszkancow gminy zarowno z miastem Grybow, Nowym Saczem, Tarnowem oraz
Krakowem. Cho¢ jako$¢ potaczeh 1 czas przejazdu stanowia powazna bariere
rozwojowa, modernizacja 1 wykorzystanie istniejacej infrastruktury daje szans¢ na
korzystne zmiany w obszarze transportu w przyszitoéci. Ponadto nalezy dodaé, ze
w zakresie infrastruktury teleinformatycznej we wszystkich miejscowosciach gminy

zdiagnozowano mozliwos$¢ korzystania z szerokopasmowego dostgpu do Internetu.

Atrakcyjnos¢ przyrodnicza gminy oceni¢ nalezy wysoko. Ponad dwie trzecie
powierzchni gminy objetych jest r6znymi formami prawnej ochrony, co $wiadczy
0 ponadprzecigtnych walorach krajobrazowych Ziemi Grybowskiej i niezwyktych
walorach przyrodniczych doliny rzeki Biatej. Natomiast wzglednie niska warto$¢

wskaznika w tym obszarze zdeterminowana jest przede wszystkim przez wysoko

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020

oceniony stopien zagrozen przyrodniczych, na co sktadaja si¢ m.in. niski dostgp do
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komunalnej oczyszczalni Sciekow czy nizsze od przecigtnej powiatowej wydatki na

infrastruktur¢ w zakresie ochrony srodowiska.

Zdecydowanie korzystnie oceniony zostal wskaznik zarzadzania rozwojem.
Wskazuje on przede wszystkim na zadowalajacy stan finanséw publicznych
W gminie. Na koniec 2011 r. nie wykazata ona zadtluzenia, a takze charakteryzowata
si¢ wysoka zdolnoscia do samofinansowania inwestycji. Jednocze$nie moze to
negatywnie $wiadczy¢ o malym poziomie inwestycji w gminie, na co wskazuje
wzglednie niski udziat wydatkow inwestycyjnych w budzecie gminy (15,7%
wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem w poréwnaniu do przecigtnej dla
powiatu nowosadeckiego na poziomie 27,9%). Zdecydowanie powyzej $redniej
ksztattuje si¢ wskaznik poziomu kapitatu spotecznego. Obrazuje on zaangazowanie
mieszkancow w zyciu publicznym, wyrazone frekwencja wyborcza w wyborach
lokalnych oraz prezydenckich. Zdecydowanie pozytywnie ksztattuja si¢ takze dane
dotyczace dziatalnosci filantropijnej. W tym przypadku znaczna rdznica
w odniesieniu do sredniej wojewoOdzkiej jest zastuga preznie dziatajacej Fundacji

Pomocy Osobom Niepetnosprawnym w Strézach.
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Analiza SWOT

Analiza SWOT stanowi jedna z najpopularniejszych metod diagnozy sytuacji,
W jakiej znajduje si¢ wspolnota samorzadowa. Stuzy porzadkowaniu 1 segregacji
informacji, dzigki czemu stanowi uzyteczna pomoc przy dokonywaniu oceny
zasobow 1 otoczenia danej jednostki samorzadu terytorialnego, utatwia tez
identyfikacj¢ problemow i okreslenie priorytetéw rozwoju. Jej nazwa to skrét od
pierwszych  liter  angielskich  stow,  stanowiacych  jednocze$nie  pola
przyporzadkowania czynnikow, mogacych mie¢ wplyw na powodzenie planu
strategicznego — silne strony (strenghts), slabe strony (weaknesses), szanse

(opportunities) i zagrozenia (threats).

S -> STRENGHTS, czyli silne strony

W -> WEAKNESSES, czyli stabe strony
O -> OPPORTUNITIES, czyli okazje

T -> THREATS, czyli zagrozenia

Silne 1 stabe strony traktowane sa jako czynniki wewngtrzne, na ktore spolecznosé
lokalna ma wptyw, natomiast szanse i zagrozenia jako czynniki zewngtrzne —

umiejscowione w blizszym i dalszym otoczeniu jednostki.

Tabela 1 Analiza SWOT — Gmina Gryboéw.

SILNE STRONY ‘ SLABE STRONY
Polozenie
1. Korzystne potozenie geograficzne — w | 1. Duza odlegtos¢ od miasta
strefie przygranicznej i wzdluz waznej wojewodzkiego.

trasy komunikacyjnej (dobra dostgpnosc¢
komunikacyjna).

2. Blisko$¢ znaczacego osrodka miejskiego
— Nowy Sacz (20 km).

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020
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Kapitat spoteczny

1. Kompetentny  samorzad,  sprawnie | 1. Wystepujace
zarzadzajacy gmina, posiadajacy spoleczenstwa.
doswiadczenie w zakresie pozyskiwania
srodkéw pomocowych.

2. Wspolpraca z innymi gminami, w tym
z jednostkami zagranicznymi.

3. Rozbudowana infrastruktura szkolnictwa
podstawowego i gimnazjalnego.

4. Sprawnie funkcjonujaca edukacja.
5. Muzeum Pszczelarstwa w Strozach.

6. Wysoki poziom bezpieczenstwa
publicznego.

7. Stosunkowo mtode spoteczenstwo.

8. Kultywowanie tradycji poprzez
aktywnos¢ ~w  ramach  zespotow
regionalnych i praktykowanie rzemiosta
(hafciarstwo, koronkarstwo, tworzenie
wiencow).

9. Aktywne organizacje muzyczne: chory
i orkiestry dete oraz zespoly teatralne.

10. ArtySci ludowi, dzialajacy na terenie
gminy.

11. Dziatalno$¢ klubow sportowych
i organizacji pozarzadowych, takich jak:
Fundacja Pomocy Osobom
Niepelnosprawnym W Strézach,
Stowarzyszenie ,Nasza Ziemia
Grybowska”, Klub Sportowy ,,Kolejarz”
Stréoze,  Stowarzyszenie = Regionalne
»Kowalnia” w Strézach, Parafialny Klub
Sportowy ,Jaworze” w Ptaszkowe;,
Stowarzyszenie  Turystyczna  Wie$
,Retro”, UKS ,,Gladiator” Binczarowa,
Klub Sportowy ,,Orzel” Ptaszkowa,
dziatajace w kazdej miejscowosci Kota
Gospodyn Wiejskich, Ochotnicze Straze
Pozarne, Stowarzyszenia Rodzin

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020

ubdstwo

czescei
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Katolickich, Oddziaty Parafialne
,,CARITAS” , Koto PTTK o/ Ptaszkowa

Gospodarka lokalna, przedsigbiorczo$¢ i rynek pracy

1. Warunki do rozwoju gospodarstw | 1. Wysoki poziom bezrobocia i jego
rolnych specjalizujacych si¢ w produkcji negatywne skutki.
ekologicznej. 2. Mata liczba nowych miejsc pracy.
2. Przyjazny klimat dla rozwoju 3. Brak |n|CJatngospOQarczych.
przedsiebiorczosci. 4. Slaba_ promocja lokalnych
przedsigbiorcéw i samej gminy.
5. Rozdrobnienie gospodarstw rolnych.
6. Utrudniona uprawa ziemi na terenach
gorzystych — ze  wzgledu na
uksztaltowanie terenu oraz trudnosci w
dostepie ze sprzgtem zmechanizowanym.
Srodowisko i ekologia
1. Duze zalesienie. 1. Niskiej jakosci gleby.
2. Czyste srodowisko naturalne.
3. Brak uciazliwego przemyshu.
4. Dzialania proekologiczne.
5. Sciezki przyrodnicze — Biata Nizna,
Ptaszkowa i Stréze.
Turystyka, sport i rekreacja
1. Liczne zabytki na terenie gminy, np. | 1. Brak wiasnej strategii rozwoju turystyki.
cerkiew greckokatolicka w Binczarowej i | 2. Niewystarczajace wykorzystanie
we Florynce, kosciét parafialny w waloroéw turystycznych gminy.
Kaclowej i w Kruzlowej, ko$ciot w | 3, Stabo rozwinigta agroturystyka.
Polnej p.w. Sw. Andrzeja Apostota,
kosciot w Ptaszkowej p.w. Imienia Marii
Panny oraz cmentarze zZoierskie
z | wojny $wiatowe;j.
2. Liczne piesze szlaki turystyczne na
terenie gminy.
3. Istniejaca infrastruktura turystyczna.
4. Liczne atrakcje turystyczne (platforma

Szlak
fragment

widokowa w
Architektury

Ptaszkowej,
Drewniangj,
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Szlaku Papieskiego).

5. Korzystne warunki dla rozwoju turystyki
(w tym turystyki aktywnej — gorskiej
i kulturowej) i agroturystyki.

6. Dzialalno$¢ klubow i innych organizacji
sportowych.

7. Trasy rowerowe na terenie gminy.

8. Wyciagi narciarskie (Cieniawa,
Ptaszkowa) i trasy biegowe (Ptaszkowa).

Inne
1. Dobra kondycja finansowa gminy. 1. Niewystarczajaca sie¢ kanalizacyjna,
. . . i j li Ini
2. Dobra sie¢ telekomunikacyjna. r,m.a'w}fsmrczaj aca  liczba  oczyszezalni
Sciekow.

SZANSE ‘ ZAGROZENIA

1. Dostgpnos¢ s$rodkow zewnetrznych, w | 1. Duza konkurencja ze strony blisko

8. Rozwéj wspblpracy przygranicznej, $rodowiska (np. Natura 2000).

wymiana do$wiadczen i dobrych praktyk. | 7. Kleski powodziowe.
8. Ograniczono$¢  wlasnego  wysypiska
$mieci.

9. Powigkszajace si¢ roznice w dochodach

§ tym europejskich i pochodzacych z potozonych gmin turystycznych
g Funduszu Norweskiego. i uzdrowiskowych.

S | 2. Naplyw zewngtrznego kapitatu. 2. Migracja (zarobkowa i edukacyjna)
< 3 R . d ket mlodych 1 wyksztalconych  0sdb,
'5: + ROZWO] gospodarczy Kraju. fachowcow do innych  o$rodkow
:EI 4. Promocja Sadecczyzny jako obszaru miejskich i za granice.

< 0 duzej atrakeyjnosci turystycznej. 3. Zjawisko rozmijania si¢ kwalifikacji
% 5. Lepsza promocja i wykorzystanie mieszkancow Gminy z wymaganiami
f lokalnego potencjatu turystycznego. lokalnego i regionalnego rynku pracy.

% 6. Zmiany w modelu spedzania wolnego | 4 Niewiele inwestycji zewnetrznych.

E czasu zwiq_kszajacce _popyt na ustugi | 5 Swiatowy kryzys gospodarczy
S turystyczne i rekreacyjne. i mozliwo$¢ zmiany koniunktury polskiej
O | 7. Podejmowanie wspélpracy z innymi gospodarki.

= gminami w celu realizacji duzych | 6. Ograniczenia realizacji inwestycji ze
C;) przedsigwzigc. wzgledu na istniejace programy ochrony
N

O

o

<

O}

L

|_

<

o

|_

)

ludnosci.
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10. Istniejace uregulowania prawne
regulujace proces inwestycyjny
w jednostkach samorzadu terytorialnego
— rozciagnigcie procesu inwestycyjnego
W czasie.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych diagnostycznych oraz informacji pozyskanych za
posrednictwem gminnego koordynatora projektu Nowosadecka Akademia Samorzadowa.

r
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Wizja i misja Gminy

Wizja okresla nadrzedny cel, do jakiego zmierza gmina, wskazuje generalny kierunek
jej rozwoju. Pozostaje rodzajem projekcji, opisem pozadanego stanu rzeczywistosci
za kilka lat. Nie moze by¢ jednak tylko fantazja, okres§lajaca pragnienia — wizja
to pewien obraz przyszio$ci, ktory opiera¢ si¢ winien o rzetelna analize sytuacji
i mozliwosci gminy. Pelni zatem dwie zasadnicze funkcje: informacyjna

I motywacyjna.

Wizja rozwoju Gminy Gryboéw okresla stan docelowy, do ktorego dazy¢ beda whadze
lokalne oraz ich partnerzy (organizacje publiczne i pozarzadowe, podmioty
gospodarcze, mieszancy i ich grupy), wykorzystujac przy tym mozliwosci ptynace
z posiadanych atutow i szans, ktore pojawiaja si¢ ze strony otoczenia. Wizja rozwoju

Gminy Grybow brzmi nastgpujaco:

WIZJA:

Gmina Grybow — obszarem zréwnowazonego r1ozwoju, opartego

na sprawnosci wtadz samorzadowych i1 przedsigbiorczosci mieszkancow,
powigzanego z rozwojem turystyki i rolnictwa, posiadajaca nowoczesna

bazg infrastrukturalng, bedaca dogodnym i atrakcyjnym miejscem, gdzie

4

Stan docelowy okreslony zapisami wizji przewiduje stworzenie warunkow

ludzie bezpiecznie zyja, pracuja i wypoczywaja.
A\

dla trwatego i zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Sposobem urzeczywistnienia zakladanej wizji jest misja. Stanowi ona rodzaj
deklaracji, ktora podejmuje cala wspdlnota samorzadowa, aby za kilka lat osiagna¢ to,
co zostalo zaplanowane i zawarte w zapisach wizji. Co prawda, okresla nade
wszystko rolg wladz w procesie rozwoju, ale ma takze integrowac¢, motywowac
i rozbudza¢ aspiracje calej spotecznosci lokalnej. Stanowi jasny przekaz
dla mieszkancow i gosci, odwiedzajacych gming. Zawiera w sobie podstawowe

wartosci, na fundamencie ktorych budowana bedzie przysztos¢ gminy.

4
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Obszary strategiczne i Kierunki
rozwoju

Nowe ramy kreowania rozwoju regionOw w Polsce nakreslita, przyjeta przez Rade
Ministréw 13 lipca 2010 roku, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020,
zawierajaca propozycje dziatan, ktorych celem jest zwigkszenie poziomu i jakosci
zycia w regionach, a takze stworzenie odpowiednich dla rozwoju oraz spehienia
spotecznego ram gospodarczo-spotecznych 1 instytucjonalnych. Uktad celow, ktory
zostat scharakteryzowany w tymze dokumencie, zostal zharmonizowany z kierunkami
rozwoju Unii Europejskiej i odzwierciedlony w triadzie celow: konkurencyjno$é¢ —
spojnos¢ — sprawno$¢. Konstrukcja i tres¢ obszarow kluczowych (oraz celow)
niniejszej Strategii Rozwoju stanowi odpowiedz na aspiracje i mozliwosci rozwojowe
wspolnoty Gminy Grybow, a jednoczesnie wkomponowuje si¢ w zalozenia

najwazniejszego dokumentu, okreslajacego polityke regionalna w Kraju.

Wykres 10 Korelacja celow KSRR z obszarami strategicznymi Strategii Rozwoju Gminy Grybow.

KONKURENCYJNOSC SPRAWNOSC
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Obszary strategiczne wynikaja z przyjetej wizji i misji rozwoju Gminy do 2020 roku.
Ze wzgledu na stwarzanie w perspektywie dlugookresowej najwigkszych mozliwosci
wzrostu, uznane one zostaly za priorytetowe. Wyodrgbniono zatem trzy obszary,

ktére sa wzgledem siebie rOwnowazne i uzupetniajace sig:

2» Administracja samorzadowa i ustugi spoteczne;

2 Gospodarka lokalna, przedsigbiorczosé i rynek pracy;

> |nfrastruktura techniczna, komunikacja i troska o $rodowisko.
W ramach kazdego obszaru zdefiniowano cel strategiczny, wskazujacy na generalny
kierunek postgpowania w realizacji zatoZzonej wizji 1 misji gminy. Wskazane cele
strategiczne stanowia ramy dla zrownowazonego rozwoju jednostki 1 obejmuja
odpowiednio przyporzadkowane do nich cele operacyjne. Cele urzeczywistniane beda
poprzez realizacj¢ odpowiednich zadan i projektow. W ramach kazdego celu
operacyjnego zaprezentowano zatem katalog przykladowych przedsigwzigc,
wskazujac tym samym ogolne zakresy koncentracji aktywno$ci programowej,
finansowej 1 organizacyjnej wspolnoty samorzadowej w perspektywie dlugofalowej.
Nalezy podkresli¢, ze sa to jedynie pewne — otwarte listy propozycji, ktora powinny
by¢ rozbudowywane i1 dostosowywane do zmian zachodzacych w otoczeniu. Podobna
konstrukcja planu strategicznego znajduje zastosowanie w ,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020”. Strategia Rozwoju Gminy Grybow
nie nazywa konkretnych zadan, poniewaz rzeczywisto$¢ spoteczna jest wysoce
dynamiczna, a tym samym definicja konkretnych dziatan realizacyjnych
w perspektywie 2020 roku nie ma sensu. Strategia to permanentny proces
przygotowywania i prowadzenia dziatan, ktére zmierzaja do realizacji pozadanego
celu — przy uwzglednieniu istniejacych warunkow, okreslonego miejsca i czasu.
Ponadto, Strategia Rozwoju Gminy Grybow nie ogranicza si¢ w swych zapisach
wylacznie do dziatan podejmowanych przez wladze samorzadowe, ale dotyczy calej
spotecznosci lokalnej — zgodnie z kluczowymi zasadami polityki strukturalnej Unii

Europejskiej, jakimi sg subsydiarnos¢ i partnerstwo.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020
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Schemat 5 Plan strategiczny Strategii Rozwoju Gminy Grybow.

OBSZAR
STRATEGICZNY I:

OBSZAR
STRATEGICZNY IlI:

OBSZAR
STRATEGICZNY IlI:

ADMINISTRACJA GOSPODARKA INFRASTRUKTURA
SAMORZADOWA LOKALNA, TECHNICZNA,
I USLUGI SPOLECZNE | PRZEDSIEBIORCZOSC KOMUNIKACJA

I RYNEK PRACY | TROSKA

0O SRODOWISKO

Stworzenie nowoczesnej,
dostosowanej do potrzeb
infrastruktury technicznej,
podniesienie dostepnosci
komunikacyjnej i troska o
stan srodowiska
naturalnego

Wykreowanie
Podniesienie sprawnosci konkurencyjnej gospodarki
administracji lokalnej, opartej na
samorzqdowej i wysoki przedsiebiorczosci

poziom ustug spotecznych mieszkancow, rozwoju
turystyki i rolnictwa

1. Zwigkszenie 1. Skuteczna promocja 1. Rozbudowa
dostepnosci oraz wspieranie I modernizacja ciagoéw
I podniesienie jakoS$ci przedsigbiorczosci komunikacyjnych.
ustug spotecznych. I aktywnosci 2. Rozbudowa
2. Sprawne zarzadzanie gospodarczej. i modernizacja
gmina. 2. Lagodzenie skutkow systemu infrastruktury
bezrobocia i skuteczna o0 charakterze
aktywizacja sieciowym.
zawodowa. 3. Dbalosc¢ o srodowisko
3. Rozwdj turystyki. naturalne.

4. Rozwdj optacalnego
ekonomicznie

rolnictwa.
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OBSZAR STRATEGICZNY |

ADMINISTRACJA SAMORZADOWA I USLUGI SPOLECZNE

Cel strategiczny 1: Podniesienie sprawnosci administracji samorzqdowej 1 WySOKi
poziom ustug spotecznych

CEL OPERACYJNY 1.1: ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI I PODNIESIENIE
JAKOSCI USLUG SPOLECZNYCH

Jednym z podstawowych wyznacznikdw jakosSci zycia na danym obszarze jest
dostgpnos¢ 1 standard oferowanych uslug publicznych. Jakos¢ edukacji, dostgpnos¢
I poziom opieki medycznej, wsparcie ptynace ze strony stuzb realizujacych zadania
z zakresu polityki spotecznej, czy tez sprawnos$¢ administracji samorzadowej
czestokro¢ moga stanowi¢ skladnik determinujacy wiele innych czynnikéw
rozwojowych, jak np. atrakcyjno$¢ osadnicza czy kapital intelektualny. Wazne jest
zatem systematyczne podnoszenie jakosci ustug publicznych. Kluczowa rolg odgrywa
edukacja. Poczawszy od etapu przedszkolnego, Szeroki dostep do edukacji na
wysokim poziomie zwigksza szanse rozwoju umiejetnosci 1 kompetencji wsrod dzieci
i mlodziezy pochodzacej z osrodkow oddalonych od metropolii i duzych miast.
Dzigki temu mozliwe jest ograniczenie odptywu mlodej 1 kreatywnej czgsci
spoteczenstwa do wigkszych osrodkéw. Dodatkowo wazne jest poszerzanie
I rozwijanie oferty edukacyjnej w zakresie zdobywania kluczowych umiejgtnosci
wymaganych na lokalnym rynku pracy. Rozwojowi nowych $ciezek edukacyjnych
sprzyjajac  powinny  cyfryzacja i  szersze  wykorzystanie  technologii

teleinformatycznych.

W zakresie opieki zdrowotnej wazne jest zapewnienie dostepnosci i wysokiego
standardu ustug podstawowej opieki zdrowotnej mozliwie najblizej mieszkanca.
Natomiast dostgp do ushug specjalistycznych o wysokim standardzie zapewniony
zosta¢ powinien poprzez wysoka dostepnos¢ komunikacyjna do stolicy subregionu.
Na poziomie lokalnym istotna znaczenie dla zachowania zdrowia spoteczenstwa ma

profilaktyki w obszarze ochrony zdrowia. Wazne jest wspieranie inicjatyw

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020

zmierzajacych jest do upowszechniania zdrowego stylu zycia, takze poprzez rozwoj
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ushug o charakterze sportowo-rekreacyjnym, dajacych szans¢ na rozwoj aktywnosci
fizyczne] mieszkancow. Modernizacja ustug publicznych w  zakresie polityki
spolecznej zmierza¢ powinna do zapobiegania wystgpowaniu oraz niwelowania
objawow wykluczenia spotecznego, kulturowego i ekonomicznego. Szczegdlna role
w tym obszarze przypisa¢ nalezy przeciwdzialaniu réznym formom wykluczenia

wsrdéd dzieci 1 miodziezy, a takze sukcesywnym dostosowywaniu uslug opieki

spolecznej do wyzwan starzejacego si¢ spoleczenstwa.

Kierunki interwencji (ramy organizacyjne):

Okres realizacji
Kierunki interwencji Koordynator Partnerzy i zréodla
finansowania
Modernizacja i rozbudowa Gmina Grybow Szkoty 2013-2020
placowek edukacyjnych
i infrastruktury edukacyjnej.
Q Budzet gminy,
< srodki zewngtrzne
o (np. europejskie na
§ rozwdj regionalny)
< Doposazenie szk6t w nowoczesne Gmina Grybow Szkoty, organizacje | 2013-2020
|<T: srodki dydaktyczne i techniczne. pozarzadowe
-
<ZE Budzet gminy,
3 srodki zewnetrzne
O (np. europejskie na
E rozwdj spoteczny)
5 Program rozwoju kompetencji Szkoty Gmina Grybow, 2013-2020
> kluczowych, jak przedsigbiorczos¢ mieszkancy,
Z czy znajomos¢ jezykow obceych, organizacje
> dostosowany do potrzeb rynku pozarzadowe, Budzet gminy,
O | pracy. przedsiebiorcy, srodki zewnetrzne
= kooperanci (np. europejskie na
g zagraniczni rozwdj spoteczny)
N Wzbogacanie oferty zajeé Szkoty Gmina Grybdow, 2013-2020
8 pozalekcyjnych. organizacje
< pozarzadowe,
o instytucje kultury, | Budzet gminy,
LII—J kluby sportowe, $rodki zewngtrzne
< zespoly regionalne | (np. europejskie na
E rozwoj spoleczny)
(0]
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Modernizacja i rozbudowa
infrastruktury stuzacej kulturze
i rekreacji, takze infrastruktury
sportowej.

Gmina Grybow

Szkoty, organizacje
pozarzadowe,
LGD, instytucje
kultury, kluby
sportowe

2013-2020

Budzet gminy,
srodki zewnetrzne
(np. europejskie na
rozwoj regionalny,
rozwoj obszaréw
wiejskich, rozwoj

turystyki)
Wspieranie podmiotow Gmina Grybow Szkoty, organizacje | 2013-2020
realizujacych zadania w zakresie pozarzadowe,
kultury, rekreacji i sportu, a takze LGD, instytucje
zdrowia i pomocy spoteczne;j. kultury, kluby Budzet gminy,

sportowe

srodki zewnetrzne
(np. europejskie na
rozwoj spoteczny,
rozwoj obszardw
wiejskich, rozwoj

turystyki)
Rozwoj oferty kulturalnej i Gmina Grybow Sasiednie gminy, 2013-2020
rekreacyjno-sportowej, organizacja powiat
imprez o charakterze nowosadecki,
ponadlokalnym. szkoty, organizacje | Budzet gminy,
pozarzadowe, srodki zewngtrzne

LGD, instytucje
kultury, kluby
sportowe, zespoly
regionalne, media

(np. europejskie na
rozwoj spoteczny,
rozwoj obszarow
wiejskich, rozwoj

r

lokalne i regionalne | turystyki)
Promocja aktywnego i zdrowego Kluby sportowe, Gmina Grybow, 2013-2020
stylu zycia. organizacje mieszkancy, OSP
pozarzadowe
Budzet gminy,
srodki zewnetrzne
(np. europejskie na
rozwoj spoteczny)
Dziatania z zakresu profilaktyki Gmina Grybow OPS, organizacje 2013-2020
uzaleznien, w tym wsrod dzieci pozarzadowe,
i mtodziezy. poradnie
psychologiczno- Budzet gminy,

pedagogiczne,
shuzby
odpowiedzialne za
porzadek i
bezpieczenstwo,

srodki zewnetrzne
(np. ministerialne
na profilaktyke
uzaleznien)

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020
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parafie
Projekty z zakresu OPS Gmina Grybow, 2013-2020
przeciwdziatania wykluczeniu ROPS, organizacje
spotecznemu. pozarzadowe
Budzet gminy,
srodki zewnetrzne
(np. europejskie na
rozwoj spoteczny)
Monitoring i wspieranie rodzin OPS Gmina Grybow, 2013-2020
zagrozonych i bedacych w trudnej ROPS, organizacje
sytuacji zyciowe;. pozarzadowe
Budzet gminy,
srodki zewnetrzne
(np. europejskie na
rozwoj spoteczny)

CEL OPERACYJNY 1.2: SPRAWNE ZARZADZANIE GMINA

Proces sprawnego i efektywnego zarzadzania gming zmierza¢ powinien do petnego
wykorzystania lokalnych przewag konkurencyjnych. Niezbgdny w tym zakresie jest
rozw0j umiejetnosci 1 kompetencji kadr administracji samorzadowej, poprzez
ustawiczne ksztatcenie i nowoczesne zarzadzanie zasobami ludzkimi w tym obszarze.
Sprawna administracja publiczna w szerokim zakresie wykorzystywa¢ powinna
infrastrukture teleinformatyczna. Rozwdj e-ustug w znacznym stopniu powinien
przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia procesu obstugi klientow urzedu gminy, a takze
usprawnienia wewngtrznej komunikacji w urzedzie jak i pomigdzy jednostkami

organizacyjnymi gminy.

W zakresie realizacji celow rozwojowych zarzadzajacy gming powinni kontynuowac
I wpierac istniejaca wspotprace miedzygminng i migdzysektorowa. Jest to szczegolnie
wazne w kontek$cie planowanych zasad finansowania projektow w nowej
perspektywie budzetowej UE na lata 2014-2020, gdzie zaklada si¢ koncentracje
srodkow na zadaniach o szerokiej skali oddzialywania. Ponadto realizacja zadan
publicznych  powinna  uwzglednia¢  wykorzystywaé  potencjal  drzemiacy

W organizacjach pozarzadowych, ktore z powodzeniem moga realizowaé zadania
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z zakresu edukacji, polityki zdrowotnej, opieki spotecznej, kultury, sportu i rekreacji.
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Kierunki interwencji (ramy organizacyjne):

Okeres realizacji

r

instytucje kultury,
parafie

Kierunki interwencji Koordynator Partnerzy i Zrodia
finansowania
Wdrazanie nowoczesnych systeméw Urzad Gminy Instytuty 2013-2020
zarzadzania w administracji w Grybowie szkoleniowo-
publicznej. doradcze
Budzet gminy,
srodki zewnetrzne
(np. europejskie
na wzmocnienie
potencjatu
administracji
samorzadowej)
System oceny i doskonalenia Urzad Gminy Mieszkancy, 2013-2020
pracownikow samorzadowych. w Grybowie instytuty
szkoleniowo-
doradcze Budzet gminy,
srodki zewnetrzne
(np. europejskie
na wzmocnienie
potencjalu
administracji
samorzadowej)
Kontynuacja i intensyfikacja Gmina Grybow Organizacje 2013-2020
wspoélpracy migdzysektorowej pozarzadowe,
i migdzyorganizacyjnej. LGD, kluby
sportowe, OSP, Budzet gminy,
instytucje kultury, | srodki zewngtrzne
przedsigbiorcy (np. europejskie
na rozwoj
obszaréw
wiejskich,
Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich),
srodki prywatne
Wspieranie istniejacych organizacji Gmina Grybow Organizacje 2013-2020
pozarzadowych oraz pobudzanie pozarzadowe,
aktywnosci obywatelskie;j. LGD, kluby
sportowe, OSP, Budzet gminy,

srodki zewnetrzne
(np. europejskie
na rozwoj
obszarow
wiejskich, rozwoj
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spoteczny,
Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich)

Wspdtpraca z sasiednimi gminami Gmina Grybow Inne JST 2013-2020
w zakresie realizacji przedsiewzigé
0 oddziatywaniu ponadlokalnym.
Budzety gmin,
srodki zewnetrzne
(np. europejskie

na rozwoj
regionalny,
rozwoj
wspolpracy
migdzynarodowej)
Rozwdj ustug elektronicznych: Urzad Gminy Mieszkancy, 2013-2020
e-administracja. w Grybowie przedsigbiorcy,
inwestorzy,
turysci, instytuty | Budzety gmin,
szkoleniowo- srodki zewnetrzne
doradcze (np. europejskie
na rozwoj
spoteczny)

Cele 1 kierunki interwencji w ramach niniejszego obszaru nawiazuja do zapisOw

Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego ,,Matopolska 2020:

Obszar 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci — cel strategiczny: Silna pozycja
Matopolski jako regionu atrakcyjnego dla inwestycji, opartego na wiedzy, aktywnosci

zawodowej 1 przedsigbiorczosci mieszkancow, kierunek polityki:
1.1 Rozwdj kapitalu intelektualnego;

Obszar 6. Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoleczne — cel strategiczny:
Wysoki poziom bezpieczenstwa mieszkancow Matopolski  w  wymiarze

srodowiskowym, zdrowotnym i spotecznym, kierunki polityki:

6.2 Poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego: profilaktyka i ochrona

zdrowia;

6.3 Poprawa bezpieczenstwa spolecznego: integrujaca polityka spoleczna;
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6.4 Wsparcie systemu zarzadzanie bezpieczenstwem publicznym.

Obszar 7. Zarzadzanie rozwojem wojewodztwa — cel strategiczny: Efektywnie
zarzadzane wojewoOdztwo, ktdrego rozwoj oparty jest na wspolpracy i mobilizowaniu

zasobow.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020
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OBSZAR STRATEGICZNY I1

GOSPODARKA LOKALNA, PRZEDSIEBIORCZOSC I RYNEK PRACY

Cel strategiczny 2: Wykreowanie konkurencyjnej gospodarki lokalnej, opartej na
przedsiebiorczosci mieszkarncow, rozwoju turystyki i rolnictwa

4

A\

CEL OPERACYJNY 2.1: SKUTECZNA PROMOCJA ORAZ WSPIERANIE
PRZEDSIEBIORCZOSCI I AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ

Zrownowazony rozwoéj gospodarczy obszarow wiejskich w zdecydowanej mierze
opiera si¢ na wykorzystaniu miejscowych potencjatow dla rozwoju mikro i mate;j
przedsigbiorczosci. Wazne jest zatem wspieranie lokalnych inicjatyw gospodarczych,
zarbwno w zakresie szkolen i doradztwa na wczesnym etapie prowadzenia
dziatalnosci, jak rowniez w zakresie wsparcia finansowego dla nowo powstajacych
firm. Dodatkowo niezwykle istotne jest stworzenie korzystnego klimatu dla
podejmowania inicjatyw gospodarczych, poprzez poprawg standardow obslugi
potencjalnych inwestorow, jak réwniez techniczne przygotowanie wolnych terenow

do rozpoczecia dziatalno$ci gospodarcze;.

Kierunki interwencji (ramy organizacyjne):

Okres realizacji
Kierunki interwencji Koordynator Partnerzy i Zrodla
finansowania

Organizowanie i uzbrajanie stref Gmina Grybow Sasiednie gminy, 2013-2020
aktywnosci gospodarcze;. mieszancy,
przedsigbiorcy
Budzet gminy,

srodki zewnetrzne
(np. europejskie na
rozwoj regionalny,

rozwoj
gospodarczy),
$rodki prywatne
Rozwoj oferty inwestycyjnej Gmina Gryboéw Sasiednie gminy, 2013-2020
(promocja gospodarcza) oraz przedsiebiorcy,
poprawa standardow obstugi inwestorzy
inwestorow. Budzet gminy,
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(np. europejskie

r

na rozwoj
gospodarczy)
Wspieranie szkolen w zakresie Gmina Grybow Powiatowy Urzad | 2013-2020
przedsigbiorczoscei. Pracy, instytucje
otoczenia biznesu,
organizacje Budzet gminy,
pozarzadowe srodki zewngtrzne
(np. europejskie
na rozwoj
przedsigbiorczoscei,
rozwdj spoteczny)
Wspodtpraca z lokalnym biznesem Gmina Grybow Powiatowy Urzad | 2013-2020
w kreowaniu warunkow Pracy,
do prowadzenia matej przedsigbiorcy,
przedsiebiorczosci. instytucje Budzet gminy,
otoczenia biznesu, | Srodki zewngtrzne
organizacje (np. europejskie
pozarzadowe na rozwoj
przedsigbiorczosci,
rozwoj spoteczny)
Wspotpraca z organizacjami Gmina Grybow Instytucje 2013-2020
prowadzacymi fundusze otoczenia biznesu,
pozyczkowe i porgczeniowe organizacje
dla przedsigbiorcow. pozarzadowe, Budzet gminy,
przedsigbiorcy srodki zewngtrzne
(np. europejskie
na rozwaj
przedsigbiorczosci,
rozwoj
gospodarczy)
Rozwoj przedsigbiorczosci opartej Gmina Grybow Instytucje 2013-2020
na rolnictwie i przemystach czasu otoczenia biznesu,
wolnego. organizacje
pozarzadowe, BudzZet gminy,
przedsiebiorcy, srodki zewngtrzne
rolnicy (np. europejskie

na rozwoj
przedsigbiorczosci,
rozw0j obszarow
wiejskich, rozwaj

turystyki)
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CEL OPERACYJNY 22: LAGODZENIE SKUTKOW BEZROBOCIA
| SKUTECZNA AKTYWIZACJA ZAWODOWA

Rozw¢j lokalnego rynku pracy opiera¢ powinien si¢ przede wszystkim na wspieraniu
aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, zmierzajacych do wymuszenia jak
najwigkszej aktywnos$ci 0sob bezrobotnych oraz potencjalnie zagrozonych utrata
pracy. Na tym polu wladze gminy powinny szeroko wspodtpracowac z lokalnymi
instytucjami rynku pracy oraz czolowymi przedsigbiorcami w regionie, w celu
poznania planéw dotyczacych polityki zatrudnieniowej, a takze zapotrzebowania na
konkretne kompetencje i umiejgtnosci pracownikow. Diagnoza potrzeb w tym
zakresie powinna z kolei skutkowa¢ dynamicznym dostosowaniem profili ksztalcenia
zawodowego, a takze rozwojem ksztalcenia ustawicznego uwzgledniajacym
oczekiwania pracodawcow. Kluczowa na tym polu jest stata wspotpraca pomigdzy
placowkami edukacyjnymi a organizacjami przedsigbiorcoéw, w celu statego
monitoringu programow nauczania, a takze wlaczania w nie wiedzy praktycznej (np.
poprzez wspotprowadzenie zaje¢ przez praktykéw gospodarczych). Catos¢ zadan
zmierzajacych do aktywizacji zawodowej mieszkancow powinna by¢ wsparta
racjonalng polityka spoteczna i ostonowa. W innym przypadku motywowanie do
podjecia zatrudnienia oparte jedynie na polityce edukacyjnej, moze skutkowac

spotggowaniem skali wykluczenia spotecznego.

Kierunki interwencji (ramy organizacyjne):

Okres realizacji
Kierunki interwencji Koordynator Partnerzy i zZrodla
finansowania

Prowadzenie stalego monitoringu | Powiatowy Urzad Gmina Grybow, 2013-2020
lokalnego rynku pracy w celu Pracy bezrobotni,

poznania i przewidywania potrzeb przedsigbiorcy,

regionalnych przedsigbiorstw organizacje Budzet gminy,

w zakresie umiejgtnosci pozarzadowe, OPS | $rodki zewngtrzne
i kompetencji kadr. (np. europejskie

rozwoj spoleczny)

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020

Wspieranie polityki szkoleniowej | Powiatowy Urzad Gmina Grybow, 2013-2020
przedsigbiorcow zmierzajace;j Pracy przedsigbiorcy,
do zaspokojenia potrzeb lokalnego organizacje

pozarzadowe, Srodki zewnetrzne
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rynku pracy. instytucje otoczenia | (np. europejskie
biznesu, instytuty na rozwoj
doradczo- przedsigbiorczosci,
szkoleniowe rozwoj spoleczny)
Wspieranie kompetencji kadr Gmina Grybow Podmioty 2013-2020
i infrastruktury podmiotow ksztalcenia
ksztatcenia zawodowego. zawodowego,
organizacje Budzet gminy,
pozarzadowe, srodki zewnetrzne
instytuty
szkoleniowe
Realizacja projektow z zakresu Gmina Grybow Placowki 2013-2020
ksztatcenia ustawicznego edukacyjne,
dorostych. organizacje
pozarzadowe, Budzet gminy,
mieszkancy srodki zewnetrzne
(np. europejskie na
rozwdj spoteczny)
Wspotpraca pomigdzy Gmina Grybow Powiatowy Urzad 2013-2020
samorzadem lokalnym, Pracy, instytucje
a instytucjami posrednictwa posrednictwa pracy,
na rynku pracy oraz organizacjami organizacje -
pracodawcow. pracodawcow,
organizacje
pozarzadowe

CEL OPERACYJNY 2.3: ROZWOJ TURYSTYKI

r

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020

Jednym z podstawowych wewngtrznych czynnikéw rozwojowych gminy jest
wykorzystanie jej potencjatu krajobrazowego, kulturowego i dziedzictwa
przyrodniczego. Zdiagnozowane braki w zakresie infrastruktury noclegowej nie
pozwalaja dotychczas w peini czerpa¢é z mozliwosci i unikalnych waloréw
Sadecczyzny. Tymczasem szanse takie dodatkowo poteguje sasiedztwo gmin
uzdrowiskowych oraz rozwijajaca si¢ w ostatnich latach turystka konferencyjna.
Wazna jest wspotpraca z gminy regionalnymi organizacjami turystycznymi oraz
jednostkami samorzadu terytorialnego, w celu wypracowania spojnej koncepcji

promocji 1 wykorzystania potencjatu dla rozwoju catego subregionu.
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Dziatania promocyjne powinny by¢ jednocze$nie powiazane rozwojem
pozanoclegowej infrastruktury turystycznej. W tym celu postuluje si¢ wspieranie
branzy ustugowej, obstugujacej zardwno turystéw jak i mieszkancéw gminy. Rownie
istotne jest takze wspieranie lokalnej dziatalno$ci kulturalnej i ochrona dziedzictwa,
pozwalajace miejscowa oferte turystyczna wyr6zni¢ na tle pobliskich gmin o silnym
sprofilowaniu turystycznym. Unikalnos¢ miejscowej oferty powinna uwzgledniad

takze kreowanie nowych atrakcji i komercjalizacj¢ produktow turystycznych.

Czgsto niedostrzeganym wyroznikiem oferty turystycznej oprocz wspomnianej
unikalno$ci dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego moze by¢ ponadto krajobraz
rolniczy i tad przestrzenny obszaréw wiejskich. Szeroko rozwinigta dziatalno$¢
rolnicza i okotorolnicza daje dodatkowe szanse rozwoju oferty turystycznej, jak na
przyktad rozwoj turystyki wiejskiej i agroturystyki. Poszukiwanie nowych form
I atrakcji turystycznych przez mieszkancéw miast mozna doskonale wykorzystaé
oferujac wartosciowa 1 autentyczng interakcje ze S$rodowiskiem wiejskim
i spotecznoscia lokalng, ktora moze by¢ dodatkowo wsparta réznymi formami
rekreacji 1 aktywnego wypoczynku (np. turystyka konna). Wazne jest zatem
zwrdcenie szczegbdlnej uwagi wladz lokalnych na aspekt ochrony i zachowania tadu

przestrzennego gminy.

Kierunki interwencji (ramy organizacyjne):

Okres realizacji
Kierunki interwencji Koordynator Partnerzy i Zrodia
finansowania

Budowa i modernizacja Gmina Grybow Organizacje 2013-2020
infrastruktury turystycznej pozarzadowe,
i rekreacyjnej. LGD, kluby
sportowe, Budzet gminy,
przedsiebiorcy srodki zewngtrzne

(np. europejskie na
rozwoj obszarow
wiejskich, rozwgj
regionalny, rozwoj
turystyki), srodki
prywatne
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Wspieranie rozwoju branzy
ustugowej, obstugujacej turystow
i mieszkancow gminy.

Gmina Grybow

Organizacje
pozarzadowe,
przedsigbiorcy

2013-2020

Budzet gminy,
srodki zewnetrzne
(np. europejskie
na rozwaj
przedsigbiorczosci,
rozwoj turystyki)

Rozwdj szlakoéw turystycznych. Gmina Grybow Sasiednie gminy, 2013-2020
powiat
nowosadecki,
organizacje Budzet gminy,
pozarzadowe, srodki zewngtrzne
LGD, (np. europejskie na
przedsiebiorcy, rozwoj obszardw
PTTK, Lasy wiejskich, rozwoj
Panstwowe regionalny, rozwoj
turystyki)
Promocja walorow turystyczno- Gmina Grybow Organizacje 2013-2020
rekreacyjnych gminy. pozarzadowe,
media lokalne
i regionalne Budzet gminy,

srodki zewnetrzne
(np. europejskie na
rozwoj turystyki)

r

regionalne, arty$ci
ludowi, parafie,
szkoty, OSP

Kreowanie nowych produktéw Gmina Grybow Organizacje 2013-2020
i atrakcji turystycznych. pozarzadowe,
LGD, instytucje
kultury, zespoty Budzet gminy,
regionalne, artysci | $rodki zewngtrzne
ludowi, (np. europejskie na
przedsiebiorcy rozwoj turystyki,
rozwoj obszarow
wigjskich)
Kultywowanie i promocja tradycji Gmina Grybow Organizacje 2013-2020
lokalnych. pozarzadowe,
LGD, instytucje
kultury, zespoty Budzet gminy,

srodki zewnetrzne
(np. europejskie na
rozwdj turystyki,
rozwoj obszarow
wiejskich czy
ministerialne na
dziedzictwo

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020
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kulturowe)
Inicjowanie i wspieranie dziatan Gmina Grybow Organizacje 2013-2020
majacych na celu podnoszenie pozarzadowe,
spolecznej $wiadomodci i LGD, instytucje
wrazliwoéci w zakresie dziedzictwa kultury, zespotly Budzet gminy,
przyrodniczego i kulturowego. regionalne, artySci | Srodki zewngtrzne
ludowi, parafie, (np. europejskie na
szkoty, kluby rozwoj obszarow
sportowe wiejskich)
Intensyfikacja wspotpracy Gmina Grybow Organizacje 2013-2020
migdzysektorowej w zakresie pozarzadowe,
rozwoju turystyki i wzbogacania LGD, instytucje
oferty turystyczno-rekreacyjnej kultury, zespoty Budzet gminy,
gminy. regionalne, artysci | Srodki zewngtrzne
ludowi, kluby (np. europejskie na
sportowe, rozwoj obszarow
przedsigbiorcy wiejskich, rozwoj
turystyki)
Podnoszenie atrakcyjno$ci Gmina Grybow Organizacje 2013-2020
estetycznej gminy i poprawa tadu pozarzadowe,
przestrzennego. LGD, mieszkancy
Budzet gminy,
srodki zewnetrzne
(np. europejskie na
rozwoj obszarow
wiejskich)

CEL OPERACYJNY 24: ROZWOJ OPLACALNEGO EKONOMICZNIE
ROLNICTWA

Glownym problemem rolnictwa jest jego niska optacalnos¢, bedaca w gtownej mierze
rezultatem rozdrobnienia produkcji rolnej. Dodatkowym czynnikiem utrudniajacym
rozw6j dziatalno$ci rolniczej sa uwarunkowania przyrodnicze, takie jak
uksztattowanie terenu czy niska jakos$¢ gleb. Wazne jest zatem wspieranie aktywnosci
gospodarczej w sferze rolnictwa, szczegélnie w sferze informowania i doradztwa
0 mozliwo$ciach wsparcia finansowego 1 pozyskiwania zewngtrznych $rodkow

pomocowych.

Szansa dla rozdrobnionego rolnictwa jest takze rozwo6j grupowych form produkcji
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rolnej. Dzigki wspdlnemu zakupowi $rodkow produkcji, promowanie odpowiednich
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technologii, koncentracji podazy produktow rolnych 1 wykorzystaniu tzw. efektu skali

mozliwe jest podniesienie optacalnosci i wzrost wartosci dodanej w rolnictwie.

Innym waznym czynnikiem podniesienia optacalnosci w rolnictwie jest produkcja
ekologiczna i promocja wyrobdéw lokalnych. Rozw¢j tych form dziatalno$ci
uwarunkowany jest $ci§le przepisami europejskimi, stad niezwykle wazne jest
informowanie i1 doradztwo w zakresie takiego sprofilowania produkcji rolnej.

Dodatkowa szansa dla rolnictwa ekologicznego moze by¢ kooperacja

Z gospodarstwami agroturystycznymi, jednocze$nie zapewniajacymi wigkszy popyt

na unikalne produkty lokalne oraz zwigkszajacymi swoja atrakcyjnosé turystyczna.

Kierunki interwencji (ramy organizacyjne):

Okres realizacji

Kierunki interwencji Koordynator Partnerzy i zZrodla
finansowania
Promowanie przedsigbiorczosci Instytucje Gmina Grybow, 2013-2020
w rolnictwie, w tym wsparcie otoczenia biznesu organizacje
dla pozyskiwania $rodkow pozarzadowe,
pomocowych. LGD, ARiIMR, Budzet gminy,
rolnicy srodki zewnetrzne

(np. europejskie na
rozwoj obszarow

wigjskich)
Inicjowanie i wspieranie Gmina Grybow Organizacje 2013-2020
dziatalnos$ci organizacji zwiazanych pozarzadowe,
Z rozwojem wsi. LGD, ARIMR,
rolnicy, Budzet gminy,
gospodarstwa srodki zewnetrzne
agroturystyczne, (np. europejskie na
instytucje rozwoj obszarow
otoczenia biznesu, | wiejskich)
izby rolnicze
Wospieranie inicjatyw dazacych do Gmina Grybow Rolnicy, 2013-2020
tworzenia nowych grupowych form organizacje
dzialalno$ci w zakresie aktywnosci pozarzadowe,
rolniczej. LGD, ARIMR, Budzet gminy,
izby rolnicze $rodki zewngtrzne

(np. europejskie na
rozwoj obszarow
wiejskich)

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020
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Promocja produktéw lokalnego Gmina Grybow LGD, organizacje | 2013-2020
rolnictwa i przetworstwa. pozarzadowe,
rolnicy i
przetwoércy, media | Budzet gminy,
lokalne srodki zewngtrzne
i regionalne (np. europejskie na
rozwoj obszarow
wiejskich)
Wspieranie produkcji zywnosci Gmina Grybow Organizacje 2013-2020
wysokiej jakosci — wspotpraca pozarzadowe,
w tym zakresie z gospodarstwami LGD, ARIMR,
agroturystycznymi. rolnicy, Budzet gminy,
gospodarstwa srodki zewngtrzne
agroturystyczne (np. europejskie na
rozwoj obszarow
wiejskich)
Wsparcie merytoryczne i doradztwo | Instytucje Gmina Grybow, 2013-2020
dla rolnikow, zamierzajacych otoczenia biznesu organizacje
unowoczesnia¢ i rozwijac lub pozarzadowe,
przeksztatca¢é wiasne gospodarstwa. LGD, ARIMR, Budzet gminy,
rolnicy, srodki zewngtrzne
gospodarstwa (np. europejskie na
agroturystyczne, rozwoj obszarow
izby rolnicze wigjskich)
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Cele 1 kierunki interwencji w ramach niniejszego obszaru nawiazuja do zapisOw

Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego ,,Matopolska 2020

Obszar 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci — cel strategiczny: Silna pozycja
Matopolski jako regionu atrakcyjnego dla inwestycji, opartego na wiedzy, aktywnos$ci

zawodowej i przedsigbiorczosci mieszkancow, Kierunki polityki:
1.4 Rozwdj ksztalcenia zawodowego i wspieranie zatrudnienia;
1.5 Wzmacnianie i promocja przedsig¢biorczosci.

Obszar 2. Dziedzictwo i przemysly czasu wolnego — cel strategiczny: Wysoka

atrakcyjnos¢ Malopolski w obszarze przemystow czasu wolnego dzigki

wykorzystaniu potencjatu dziedzictwa regionalnego i kultury, kierunki polityki:
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2.2 Zréwnowazony rozwdj infrastruktury oraz komercjalizacja uslug

czasu wolnego;

2.4 Wzmocnienie promocji dziedzictwa regionalnego oraz oferty

przemyslow czasu wolnego.

Obszar 4. Krakowski Obszar Metropolitalny i inne subregiony — cel strategiczny:
Silna pozycja konkurencyjna krakowskiego obszaru metropolitalnego w przestrzeni
europejskiej oraz wzrost potencjalu ekonomicznego subregionow w wymiarze

regionalnym i krajowym, kierunek polityki:
4.3 Rozwoju subregionu sadeckiego.

Obszar S. Rozw6j miast i terenéw wiejskich — cel strategiczny: Aktywne o$rodki
ustug publicznych i gospodarczych zapewniajace szanse na rozwoj mieszkancow

matych i $rednich miast oraz terenow wiejskich, kierunek polityki:

5.2 Rozwdoj gospodarczy malych i Srednich miast oraz terenéw wiejskich.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020
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OBSZAR STRATEGICZNY 111

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA, KOMUNIKACJA

I TROSKA O SRODOWISKO

Cel strategiczny 3: Stworzenie nowoczesnej, dostosowanej do potrzeb,
infrastruktury technicznej, podniesienie dostepnosci komunikacyjnej i troska o stan
srodowiska naturalnego /

A

CEL OPERACYJNY 3.1: ROZBUDOWA | MODERNIZACJA CIAGOW
KOMUNIKACYJNYCH

Kluczowa determinanta rozwoju lokalnego jest dostgpnos¢ komunikacyjna
do glownych osrodkéw wzrostu i innowacji, zapewniajaca mozliwosé dyfuzji wiedzy
I mobilnosci mieszkancow. Aspekt ten ma szczegélne znaczenie na obszarach
0 najnizszej dostgpnosci komunikacyjnej, do ktoérych zaliczany jest caty subregion
sadecki. Wzrost szans rozwojowych gminy uzalezniony jest przede wszystkim
od mozliwosci  szybkiego polaczenia drogowego =z planowanymi weztami
transportowymi w Nowym Saczu oraz Tarnowie, a takze dostgpnoscia kolejowa
do tych oraz innych os$rodkéw, w tym stolicy wojewodztwa. W tych obszarach
oddziatywanie wiladz lokalnych opiera¢ si¢ moze na wspieraniu inicjatyw, ktorych

realizacja zalezy od decyzji na innych szczeblach wiadzy publiczne;.

Niezwykle wazny jest takze aspekt dostgpnosci wewngtrznej, tj. rozwoju
i modernizacji sieci drog lokalnych, a takze zapewnieniu sprawnego i przyjaznego
mieszkancom transportu publicznego. Dziatania wladz w tym obszarze powinny
uwzglednia¢ popraweg stanu jakosci 1 rozbudowg gminnego uktadu drég,
z uwzglednieniem pieszych i rowerowych ciagéw komunikacyjnych. Sciezki
rowerowe, ze wzgledu na rosnaca popularno$¢ pozamiejskiej turystyki rowerowej,
dodatkowo wzmacniaja atrakcyjnos¢ gminy. W =zakresie transportu publicznego
wazne jest z kolei skoordynowanie dziatan i stworzenie pola wspolpracy pomigdzy
sasiadujacymi  gminami a  przedstawicielami  prywatnych  przewoznikow,

dominujacych na lokalnym rynku transportowym.
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Kierunki interwencji (ramy organizacyjne):

Okeres realizacji

sasiednie gminy

Kierunki interwencji Koordynator Partnerzy i Zrodia
finansowania
Modernizacja i rozbudowa Gmina Grybow - 2013-2020
gminnego uktadu drég.
Budzet gminy,
srodki zewngtrzne
(np. ministerialne
na rozwoj
transportu)
Rozbudowa rowerowych i pieszych | Gmina Gryboéw Powiat 2013-2020
ciagow komunikacyjnych. nowosadecki,

Budzety gmin,
srodki zewngtrzne
(np. ministerialne

r

na potrzeby spotecznosci lokalnej.

na rozwoj
transportu, rozwdj
turystyki)
Wspieranie inwestycji Gmina Grybow Generalna 2013-2020
poprawiajacych zewngtrzna Dyrekcja Drog
dostepnos¢ komunikacyjna gminy. Krajowych i
Autostrad, Zarzad Budzety zarzadcow
Drog drég, srodki
Wojewoddzkich w zewnetrzne
Krakowie, powiat
nowosadecki
Wspieranie organizacji transportu Gmina Grybow Przewoznicy, 2013-2020
zbiorowego, odpowiadajacego mieszkancy
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CEL OPERACYJNY 3.2: ROZBUDOWA | MODERNIZACIJA SYSTEMU
INFRASTRUKTURY O CHARAKTERZE SIECIOWYM

System  infrastruktury  sieciowej wzmacnia badz  oslabia  mozliwosci
rezydencjonalnego wykorzystania terendw gminy. Jednoczesnie rozwoj infrastruktury
pociaga za soba olbrzymie konsekwencje finansowe, co zmusza do racjonalnego

podejmowania decyzji w zakresie planowania i realizacji inwestycji w tym obszarze.

Podstawowym zadaniem gminy powinno by¢ rozbudowanie infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, co przyczyni si¢ do zmniejszenia ilo$ci $ciekdw nieoczyszczonych,
odprowadzonych gtownie do wod ptynacych w lokalnych rzekach i1 potokach.
Jednoczesnie poprawnie ulegnie stan $rodowiska naturalnego oraz wzro$nie jako$¢
zycia mieszkancow. W obszarach gdzie natomiast ze wzgledow ekonomicznych
nieoplacalne jest tworzenie infrastruktury komunalnej wazne jest wsparcie
dla rozwoju przydomowych, ekologicznych oczyszczalni $ciekow. Innymi waznymi
aspektami rozwoju gminy jest takze zapewnienie szerokiego dostgpu i niezawodnos$ci

korzystania z przesylowej sieci gazowej i energetyczne;.

Kierunki interwencji (ramy organizacyjne):

Okres realizacji
Kierunki interwencji Koordynator Partnerzy i zZrodla
finansowania

Rozbudowa systemu wodno- Gmina Grybow Mieszkancy, 2013-2020
kanalizacyjnego na terenie gminy. sasiednie gminy

Budzet gminy,
srodki zewngetrzne
(np. europejskie
na rozwoj
infrastruktury,
ochrone
srodowiska)

Rozbudowa i modernizacja PGNIG Gmina Grybow 2013-2020
infrastruktury gazowej.

Srodki prywatne

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020

Rozbudowa i modernizacja sieci Zaktad Gmina Grybow 2013-2020
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energetyczne;j. energetyczny

Srodki prywatne

CEL OPERACYJNY 3.3: DBALOSC O SRODOWISKO NATURALNE

Uwzgledniona i opisana w kierunkach interwencji w ramach poprzedniego celu

operacyjnego rozbudowa systemu komunalnego oczyszczania $ciekow jest
kluczowym s$rodkiem do realizacji niniejszego celu operacyjnego. Racjonalne
uzytkowanie zasobdw przyrodniczych, ochrona naturalnych systeméw lesnych
rozwoju gminy. Jednym

i wodnych stanowia wyznacznik zrownowazonego

z elementéw rozsadnej polityki rozwojowej uwzgledniajacej uwarunkowania

przyrodnicze jest racjonalne planowanie przestrzenne dolin rzecznych, wraz

Z usprawnianiem urzadzen wodnych i obiektow melioracyjnych.

Innym elementem dbatosci o S$rodowisko naturalne charakteryzujacym sig
zdecydowanie nizsza kosztochlonno$cia jest organizacja systemu zréwnowazonej
gospodarki odpadami, np. poprzez organizacj¢ selektywnej zbiorki odpadow.
Niezbednym elementem wszystkich dziatan zmierzajacych do poprawy stanu
srodowiska jest jednak podniesienie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow. W tym
zakresie wladze gminy wspotpracowa¢ powinny zard6wno z organizacjami
przyrodniczymi jak i placowkami edukacyjnymi. Innym mozliwym sposobem
stworzenie

oddziatywania jest dodatkowe systemu bodzcow ekonomicznych

promujacych oszczedne wykorzystywanie zasoboéw srodowiska przyrodniczego.

Kierunki interwencji (ramy organizacyjne):

Okres realizacji
Kierunki interwencji Koordynator Partnerzy i zZrodla
finansowania
Racjonalne uzytkowanie zasobow | Gmina Grybow Mieszkancy, 2013-2020
przyrodniczych. przedsigbiorcy
Realizacja zadan, majacych na | Gmina Grybow Mieszkancy, 2013-2020
celu podniesienie $wiadomosci organizacje

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020
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ekologicznej mieszkancow pozarzadowe, OSP,
gminy. szkoly, instytucje Budzet gminy
kultury, kluby
sportowe
System komunalnego | Gmina Grybéw Mieszkancy, 2013-2020
oczyszczania Sciekow. przedsigbiorcy
Budzet gminy,
srodki zewngtrzne
Promowanie budowy | Gmina Grybow Mieszkancy, 2013-2020
przydomowych oczyszczalni przedsigbiorcy
Sciekow na terenach
0 rozproszonej zabudowie. Budzet gminy,
srodki zewngtrzne
(np. europejskie
na rozwoj obszar6w
wiejskich, ochrong
srodowiska)
Organizacja sprawnego systemu | Gmina Grybow Mieszkancy, 2013-2020
segregacji odpadow. przedsigbiorcy
Budzet gminy,
srodki zewngtrzne
Zalesianie nieuzytkéw rolnych. Wtasciciele Gmina Grybow, | 2013-2020
gruntow ARIMR,
organizacje
pozarzadowe Budzet gminy,
srodki  zewngtrzne

(np. europejskie
na rozwoj obszar6w
wiejskich)

Cele 1 kierunki interwencji w ramach niniejszego obszaru nawiazuja do zapisOw

Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego ,,Matopolska 2020:

Obszar 3. Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjnej — cel strategiczny:

Wysoka zewnetrzna 1

wewngtrzna  dostgpnos¢  komunikacyjna

regionu dla

konkurencyjnosci gospodarczej i spojnosci przestrzennej, kierunki polityki:

3.2 Wykreowanie subregionalnych wezlow transportowych;
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3.3 Zwigkszenie dostgpnoSci transportowej obszaré6w o najnizszej

dostepnosci w regionie.

Obszar 4. Krakowski Obszar Metropolitalny i inne subregiony — cel strategiczny:
Silna pozycja konkurencyjna krakowskiego obszaru metropolitalnego w przestrzeni
europejskiej oraz wzrost potencjalu ekonomicznego subregiondéw w wymiarze

regionalnym i krajowym, kierunek polityki:
4.3 Rozwoju subregionu sadeckiego.

Obszar 6. Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoleczne — cel strategiczny:
Wysoki poziom bezpieczenstwa mieszkancow Matopolski w  wymiarze

srodowiskowym, zdrowotnym i spotecznym, kierunki polityki:

6.1 Poprawa bezpieczenstwa ekologicznego oraz wykorzystanie ekologii

dla rozwoju Malopolski;

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020
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Mierniki realizacji Strategii

Dla zapewnienia kontroli nad stopniem realizacji poszczegolnych celow niniejsze;j
Strategii Rozwoju stworzono list¢ miernikow. Kazdemu z celéw operacyjnych
przyporzadkowano zestaw rekomendowanych miernikow — z podaniem zrodia ich
uzyskania. Mierniki te sa uzyteczne przede wszystkim w czasie dokonywania
monitoringu realizacji oraz aktualizacji Strategii. Lista miernikéw stanowi jedynie
propozycjg, ktora podczas prowadzenia procesOw monitorowania 1 przegladu
strategicznego moze by¢ modyfikowana i uzupetniana.

Tabela 2 Wskazniki monitorowania celu strategicznego 1: ,,Podniesienie sprawnosci administracji
samorzadowej i wysoki poziom ustug spotecznych”.

Cel strategiczny 1: Podniesienie sprawnosci administracji samorzadowej

I wysoki poziom ustug spotecznych

Wskazniki monitorowania

celu: Zrodlo:

Cel operacyjny:

Cel operacyjny 1.1: Przecigtne wyniki Okregowa Komisja
Zwigkszenie dostgpnosci  sprawdzianu po VI klasie Egzaminacyjna w
I podniesienie jakoS$ci w szkotach podstawowych Krakowie
ustug spotecznych Odsetek dzieci w wieku
3-6 lat objetych
wychowaniem
przedszkolnym
Liczba porad w ramach
podstawowej opieki
zdrowotnej
na 1 mieszkanca
Odsetek mieszkancow
korzystajacych z pomocy OPS
spotecznej
Liczba przestepstw
1 wykroczen zgloszonych KMP w Nowym Saczu
na terenie Gminy

GUS

GUS
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Cel operacyjny 1.2:
Sprawne zarzadzanie
gming

Liczba decyzji organow
gminy uchylonych przez
wojewode

dane wewngtrzne

Liczba ustug w gminie
Swiadczonych za pomoca
sieci Internet

dane wewnetrzne

Przecigtny czas
oczekiwania na wydanie
decyzji w Urzgdzie Gminy

dane wewngtrzne

Poziom zadluzenia gminy

RIO, dane wewngtrzne

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 3 Wskazniki monitorowania celu strategicznego 2: , Wykreowanie konkurencyjne;j
gospodarki lokalnej, opartej na przedsiebiorczosci mieszkancow, rozwoju turystyki i rolnictwa”.

Cel strategiczny 2: Wykreowanie konkurencyjnej gospodarki lokalnej,

opartej na przedsigbiorczosci mieszkancow, rozwoju turystyki
I rolnictwa

Cel operacyjny:

Wskazniki monitorowania
celu:

Zrédlo:

Cel operacyjny 2.1:
Skuteczna promocja oraz
wspieranie
przedsigbiorczosci i
aktywnos$ci gospodarczej

Liczba podmiotow
zarejestrowanych

w rejestrze REGON
na | tys. mieszkancow

GUS

Liczba podmiotow
nowozarejestrowanych
w rejestrze REGON na
1 tys. mieszkancow

GUS

Liczba osob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza na 1 tys.
mieszkancow w wieku

produkcyjnym

GUS

Wysokos¢ wptywow do
budzety gminy z podatku
CIT

GUS

Cel operacyjny 2.2:
Lagodzenie skutkow
bezrobocia i skuteczna
aktywizacja zawodowa

Udzial bezrobotnych
zarejestrowanych w
liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym

GUS
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Udziat dlugotrwale
bezrobotnych wsrdd
bezrobotnych
zarejestrowanych
Udzial os6b bezrobotnych
w wieku 18-25 lat
w ogolnej liczbie
bezrobotnych
Cel operacyjny 2.3: Liczba korzystajacych z
Rozwoj turystyki noclegdw w turystycznych
obiektach zakwaterowania
zbiorowego
Liczba obiektow
gospodarstw
agroturystycznych
na terenie gminy
Cel operacyjny 2.4: Przecigtna powierzchnia
Rozwdj optacalnego gospodarstwa rolnego
ekonomicznie rolnictwa prowadzacego dziatalnosé¢
rolnicza
Liczba gospodarstw
rolnych zrzeszonych dane wewngtrzne
w grupach producenckich

PUP w Nowym Saczu

PUP w Nowym Saczu

GUS

dane wewngtrzne

GUS

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 4 Wskazniki monitorowania celu strategicznego 3: ,,Stworzenie nowoczesnej, dostosowanej
do potrzeb, infrastruktury technicznej, podniesienie dostepnosci komunikacyjnej i troska o stan
srodowiska naturalnego”.

Cel strategiczny 3: Stworzenie nowoczesnej, dostosowanej do potrzeb,

infrastruktury technicznej, podniesienie dostepnosci komunikacyjne;j
1 troska o stan srodowiska naturalnego

Wskazniki monitorowania

celu: Zrodlo:

Cel operacyjny:

Cel operacyjny 3.1: Przecigtny czas dojazdu

Rozbudowa i dane wewnetrzne
C ., do Nowego Sacza

modernizacja ciagow

komunikacyjnych Dlugo$¢ drog

nowopowstatych dane wewngtrzne
i zmodernizowanych

Catkowita dhugosc¢ sciezek

o dane wewngtrzne
rowerowych w gminie
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Cel operacyjny 3.2:

Odsetek korzystajacych

w odpadach komunalnych
ogblem

Rozbudowa ) .. . . GUS
i modernizacja systemu z instalacji wodociagowej
infrastruktury ]
o charakterze sieciowym ~ Odsetek korzystajacych GUS
z instalacji kanalizacyjnej
Odsetek korzystajacych GUS
z instalacji gazowej
Cel operacyjny 3.3: Odsetek mieszkancow
Dbatos¢ o srodowisko korzystajacych GUS
naturalne z oczyszczalni Sciekow
Naktadu na srodki trwale
shuzace ochronie GUS
srodowiska
Odpady komunalne
zebrane selektywnie GUS

Zrodto: opracowanie wiasne.
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System monitoringu i ewaluacji

Strategii

Procedury wdrazania, monitorowania i aktualizacji zawieraja list¢ dziatan, ktérych
podjecie ma na celu ulatwienie realizacji Strategii Rozwoju Gminy Grybow oraz
umozliwienie stalego monitorowania 1 dostosowywania zapisOw Strategii do
zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia spoteczno-gospodarczego. Proces wdrazania

Strategii jest rozpatrywany na trzech gtownych poziomach:

e oOrganizacyjnym,
e merytorycznym,

e spotecznym.

Poziom organizacyjny

Strategia proponuje przede wszystkim zadania, ktore stanowia wyzwania dla calej
spolecznosci lokalnej i1 wszystkich instytucji dziatajacych na polu aktywizacji
mieszkancoOw gminy, ktore moga by¢ partnerami administracji samorzadowe;j
W procesie wdrazania. Tak realizowana zasada partnerstwa jest jednym

z fundamentalnych elementow polityki strukturalnej Unii Europejskie;j.

Jednak wdrazanie Strategii, zawierajacej zadania bedace w kompetencjach wielu
podmiotow, wymaga Scistej koordynacji 1 wspotpracy pomiedzy zainteresowanymi
stronami. Stad tez efektywnos¢ realizacji celéw wyodrgbnionych w Strategii, w duzej
mierze bedzie zalezata od komorki zarzadzajacej jej wdrazaniem — Zespél
Koordynacyjny ds. Wdrazania Strategii — powolane; Zarzadzeniem Wojta.
W dalsze; czgSci niniejszego opracowania okreslone zostana zasady (ramy)

wspoOtpracy miedzysektorowej, niezbednej w tego typu dziataniach.
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Koordynacja procesu wdrazania i aktualizacji Strategii bedzie odbywac si¢ poprzez

wykorzystanie samorzadowego modelu zarzadzania strategia.

Model samorzadowy przekazuje proces zarzadzania Strategia w rece przedstawicieli
wtadz jednostek samorzadowych, a wigc w tym wypadku rece Wojta Gminy Grybow
oraz Rady Gminy. Decyzje, podejmowane w porozumieniu tych organéw, oparte na
kompleksowym podej$ciu do uwarunkowan spoleczno-gospodarczych, beda w bardzo
istotny sposob wptywaty na rozwo6j lokalny gminy. Celem wystapienia efektu synergii
w odniesieniu do dzialan wiadz samorzadowych w zakresie stymulowania rozwoju
gminy zostanie utworzony osrodek koordynacji podejmowanych decyzji (Zespol
Koordynacyjny ds. Wdrazania Strategii). W tym modelu niezmiernie wazna jest
wspotpraca Zespotu z odpowiednimi komoérkami organizacyjnymi w Urzedzie
Gminy. Podstawowymi zadaniami Zespotu w zakresie wdrazania strategii 1 rozwoju

lokalnego powinny by¢:

e koordynacja wspotpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

organizacjami pozarzadowymi i przedsigbiorstwami,

e harmonizacja realizacji dzialan zapisanych w Strategii 1 innych dokumentach
branzowych (plany zagospodarowania przestrzennego, strategie branzowe,
Wieloletni  Plan Inwestycyjny, Program Ochrony Srodowiska, Plan
Gospodarki Odpadami, itd.),

e przygotowanie okresowych raportow o stanie spoteczno-gospodarczym
gminy,

e pozyskiwanie partneréw do realizacji zadan zapisanych w Strategii.

Wszyscy partnerzy realizujacy zadania w Strategii Rozwoju beda poproszeni
0 aktywna wspotprace z Zespotem. W tym celu u kazdej jednostki koordynujacej
zadania w strategii powinna zosta¢ wyznaczona osoba do kontaktu z Zespolem,
szczegOlnie w konteks$cie aktualizacji 1 monitorowania strategii. Utworzenie takiej

struktury poziomej na terenie gminy z pewnoscia przyczyni si¢ do koordynacji zadan

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020
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w zakresie wspierania rozwoju lokalnego, efektywniejszego generowania pomystow

na wspoélne projekty oraz realnego zarzadzania Strategia Rozwoju Gminy Grybow.

Poziom merytoryczny

Poziom merytoryczny obejmuje wdrazanie i monitorowanie realizacji celow
zapisanych w Strategii Rozwoju Gminy Grybow, przeglad zapisow Strategii i ich
aktualizacjg. W  konsekwencji  systematycznych  dziatan  wdrozeniowych
I monitorujacych osiagnigte zostana cele operacyjne (Sredniookresowe) i strategiczne
(dtugookresowe). Strategia Rozwoju Gminy Grybow okreslona zostata na lata 2013-
2020. Okres ten odzwierciedla kolejny okres budzetowy Unii Europejskiej oraz
dziatania aktualizacyjne dokumentéw regionalnych i krajowych (patrz rozdziat

,Przestanki aktualizacji Strategii Rozwoju”).

Strategia jest nadrzednym dokumentem prowadzacym do osiagania celow $rednio-
i dlugookresowych w rozwoju spoteczno-gospodarczym gminy. Na poziomie
merytorycznym wazna rol¢ przypisuje si¢ Radzie Gminy, reprezentujacej réznorodne
srodowiska lokalne. Tym samym Rada bedzie wsparciem merytorycznym dla
Zespolu Koordynacyjnego ds. Wdrazania Strategii. Monitoring i aktualizacja

bedzie dokonywana w przedstawiony ponizej sposob:

1. Zadania zwiazane z monitoringiem 1 aktualizacja Strategii powierza si¢ Wojtowi

Gminy.

Odpowiedzialno$¢ za zwotywanie posiedzen Rady Gminy w zakresie aktualizacji
I monitoringu Strategii powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy, na wniosek
Wojta.

3. Odpowiedzialno$¢ za obstugg techniczna 1 organizacyjna prac aktualizacyjnych

1 monitorujacych Rady Gminy powierza si¢ Zespotowi Koordynacyjnemu

ds. Wdrazania Strategii.

4. Wojt moze zaprosi¢ do prac Rady Gminy w zakresie aktualizacji i monitorowania

Strategii przedstawicieli innych instytucji.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020
N
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5. Na specjalnym posiedzeniu Rada Gminy dokonuje monitoringu i aktualizacji

Strategii.

6. Przewodniczacy Rady Gminy, na wniosek Wojta, zwotuje posiedzenie
aktualizujace

1 monitorujace w pazdzierniku lub listopadzie kazdego roku realizacji Strategii.

7. Przewodniczacy Rady Gminy, na wniosek Wojta moze zwola¢ dodatkowe

posiedzenia monitorujace.
8. Rada Gminy na posiedzeniu aktualizujacym i monitorujacym dokonuje:

e oceny realizacji celow Strategii na podstawie materialow przygotowanych
przez Zesp6t Koordynacyjny ds. Wdrazania Strategii (stan osiagnigcia

wskaznikow przyjetych dla poszczegolnych celow operacyjnych Strategii),

e identyfikacji problemoéw, ktore ograniczyly badz uniemozliwily realizacje

wyznaczonych celow,
e opracowania propozycji niezbednych zmian w zakresie realizowanych celéw,

9. Propozycje niezbgdnych zmian w zakresie realizowanych celow Rada Gminy
przedstawia Wojtowi, ktory podejmuje decyzje o ich ewentualnym uwzglednieniu

w Strategii.

10. Prace Rady Gminy na specjalnym posiedzeniu aktualizacyjnym i monitorujacym
sa protokotowane. Efektem posiedzen jest sprawozdanie z posiedzen Rady Gminy

przygotowywane przez Zespot Koordynacyjny ds. Wdrazania Strategii.

Poziom spoteczny

Poziom spoleczny dotyczy upowszechniania zapisow Strategii Rozwoju Gminy
Grybow wsrod spotecznosci lokalnej oraz pozyskiwania partnerow (lokalnych
I zewnetrznych) dla realizacji zadan Strategii. Glownym adresatem zapisoOw Strategii

sa mieszkancy gminy, a W szczegdlnosci:

1. Radni Gminy, pracownicy Urzgdu Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych,
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2. Postowie i senatorowie reprezentujacy w Parlamencie subregion sadecki oraz

radni Sejmiku Wojewddzkiego, zwiazani z subregionem,

3. Przedsigbiorcy, przedstawiciele sektora gospodarczego, instytucje otoczenia
biznesu, instytucje szkoleniowe z regionu,

4. Sektor finansowy — banki, instytucje pozyczkowe i kredytowe,

5. Wyzsze uczelnie z terenu subregionu,

6. Organizacje pozarzadowe z terenu gminy, Powiatowy Urzad Pracy, placowki

edukacyjne.

Upowszechnienie zapisoOw Strategii Rozwoju Gminy Grybow wsrdd spotecznosci

lokalnej ma na celu:

1. Poinformowanie o zakonczeniu prac nad Strategii Rozwoju Gminy Grybow,

2. Objasnienie dalszych etapdw procesu planowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego w gminie — realizacja zapisOw strategii, zaproszenie partnerow do

wspotpracy,

3. Prezentacj¢ lokalnego potencjatu spoleczno-gospodarczego gminy, priorytetow
| kierunkéw jego rozwoju w najblizszych latach (obszary priorytetowe i cele

strategiczne, cele operacyjne, kierunki interwenciji),

4. Objasnienie roli funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w finansowaniu
rozwoju lokalnego i sposobu ich pozyskiwania poprzez przygotowanie projektéw
wynikajacych ze strategii — z kierunkdéw interwenc;ji,

5. Zachgcenie do wzigcia udzialu w realizacji zapisow Strategii Rozwoju Gminy

Grybow.

W celu upowszechnienia tresci Strategii Rozwoju Gminy Grybow nalezy

przeprowadzi¢ proponowane dziatania:

1. Opracowanie krotkiego materiatu przyblizajacego mieszkancom Strategie

Rozwoju Gminy Grybow;
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2. Umieszczenie do pobrania w wersji elektronicznej na stronie internetowej gminy
i w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) materialu przyblizajacego

zainteresowanym Strategii Rozwoju Gminy Grybow;

3. Udzielanie przez wiladze samorzadowe gminy wywiadow dla prasy lokalnej
i regionalnej oraz lokalnych rozgltosni radiowych na temat zakonczenia prac nad

Strategia Rozwoju Gminy Grybow oraz sposobow realizacji jej zapisow;

4. Przekazanie bibliotekom publicznym oraz szkolom z terenu gminy
wydrukowanego egzemplarza tekstu Strategii Rozwoju Gminy Grybow wraz z
nagrang plyta CD, zawierajaca material informacyjny przyblizajacy Strategi¢

Rozwoju oraz petny tekst Strategii.

Waznym adresatem Strategii Rozwoju Gminy Grybdw jest rowniez otoczenie gminy,
szczegolnie:

1. Sasiednie gminy,

2. Powiat nowosadecki

3. Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego,

4. Wojewoda Matopolski,

5. Organizacje samorzadu gospodarczego o ponadlokalnym zasiegu,

6. Organizacje rzadowe, samorzadowe i pozarzadowe o ponadlokalnym zasiggu

(regionalnym i krajowym);
7. Potencjalni inwestorzy zainteresowani inwestycjami w gminie,

8. Zagraniczni partnerzy samorzadowi gminy.

Ramy wspolpracy miedzysektorowej i miedzygminnej

Partnerow bioracych udzial w realizacji Strategii Rozwoju Gminy Gryboéw mozna

podzieli¢ na trzy gtowne grupy (zgodnie z zasada ,,trojkata wspotpracy™):
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e instytucje publiczne (wladze samorzadowe, instytucje uzytecznosci publicznej,

agendy rzadowe, przedsigbiorstwa komunalne),

e prywatni przedsigbiorcy i organizacje otoczenia biznesu (firmy, spotdzielnie,
instytucje finansowe, izby gospodarcze, cechy rzemiost, fundacje, stowarzyszenia

gospodarcze),

e organizacje pozarzadowe (towarzystwa 1 stowarzyszenia, fundacje, zwiazki

zawodowe, grupy nieformalne).

Praca zespotowa, partnerska na rzecz gminy wymaga od oséb i organizacji petlnego
zaangazowania 1 wiaze si¢ z podejmowaniem ryzyka. By¢ ,partnerem” oznacza
W petni odpowiada¢ za dziatania wilasne i tych, z ktorymi wspdlnie podejmujemy

decyzje.

Niezaleznie od tego, czym zajmuje si¢ partnerstwo lokalne, mozna okresli¢ zestaw
zasad czy ram postgpowania, ktorymi powinno si¢ ono kierowacé, jesli jego dziatania

maja by¢ skuteczne:

e realizm - cele i terminy ich realizacji ustalane przez partneréw musza byc

mozliwe do osiagnigcia;

e pragmatyzm - zdajac sobie sprawe z wagi dalekosi¢znych planow, partnerstwo
powinno poszukiwa¢ wymiernych 1 szybko osiagalnych rozwiazan, jasno

zdefiniowanych problemow;

e stosowno$¢ - metody pracy i zasoby musza by¢ dostosowane do wymogoéw
konkretnych dziatan, partnerstwo musi umozliwia¢ osiaganie postgpu w rozwoju

lokalnym, przezwycigzanie kryzysow 1 osiaganie akceptowalnych rozwiazan;

e podzielanie wspolnej wizji przysztosci gminy, ktéra rozwija si¢ 1 wzbogaca wraz

z realizacja projektow na rzecz rozwoju;

e otwartos¢é i elastyczno$¢ pozwalajace uczestniczy¢ jak najwigkszej liczbie 0sob

W partnerstwie 1 gwarantujace jego zroznicowany sktad, to warunek jego
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e wysluchiwanie, szacunek i =zaufanie, dzigki ktorym mozna przetamac
potencjalne konflikty, uwzgledni¢ rozne punkty widzenia i osiagna¢ prawdziwe

porozumienie w miejsce pozornego konsensusu;

e Wzajemne zrozumienie umozliwiajace poznanie umiejgtnosci i mozliwosci
roznych partneréw 1 szybkie osiagnigcie najlepszej formy wspotdziatania

I podziatu obowiazké6w w konkretnych sytuacjach;

e zrozumienie i dostosowanie si¢ do potrzeb réznych grup spolecznych w celu
zmobilizowania i uczynienia odpowiedzialnymi wszystkich mieszkancow gminy;

e przejrzystos¢ dzialan i troska o informowanie, tak by wszyscy mogli
uczestniczy¢ w dziataniu i przez to zmienia¢ swoja mentalnos¢;

e dyskusja nad rola, funkcja i dziataniami kazdego z partneréw w celu

wzmocnienia jego poparcia i zaangazowania,

e determinacja, na ogét ze strony kilku kluczowych oséb, gwarantujaca spojnosc

strategii jako cato$ci i uniemozliwiajaca rozpraszanie dziatan.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020
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Potencjalne zrodia finansowania -
nowa perspektywa

Perspektywy finansowa 2014-2020 to okres nowych wyzwan dla jednostek
samorzadu terytorialnego a posiadanie nakladow finansowych, to jeden

Z wazniejszych warunkow osiagania zatozonych celow Strategii Rozwoju.

Opracowanie Strategii Rozwoju Gminy Grybow pokrywa si¢ z faza wstgpna
przygotowan do nowego okresu programowania Unii Europejskiej, przez co
precyzyjne okreslenie katalogu wskazujacego na zrodia finansowania dziatan
zawartych w dokumencie Strategii nie jest mozliwe. Mimo ze, trwajace w Radzie UE
negocjacje pakietu legislacyjnego dla polityki spdjnosci sa juz bardzo zaawansowane,
to jednak dokument Umowy Partnerstwa jest jeszcze na etapie konstruowania
zatozen. Umowa ta jest kluczowa do dalszych prac, ze wzgledu na: wskazanie
sposobu osiagania przez Polskg celoéw rozwojowych przy pomocy funduszy Unii
Europejskiej, okres§lenie systemu ich wdrazania, ustalenie podzialu na dziatania
krajowe 1 regionalne, wydzielenie programow operacyjnych oraz wskaznikéw

i oczekiwanych rezultatow.

Glownym zroédtem finansowania ujetych w Strategii zadan bgda wiasne S$rodki
finansowe pochodzace z budzetu Gminy Grybdéw, w tym dostgpne rowniez w ramach
Wieloletniej Prognozy Finansowej w przypadku przedsiewzig¢ dhuzszych niz jeden

rok. Pozostate formy finansowania stanowi¢ moga:

I.  Pozagminne $rodki publiczne,
[l.  Strategie i programy rzadowe,

1. Granty Norweskie.
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Pozagminne Srodki publiczne

A. subwencje oraz dotacje celowe na dofinansowanie zadan wiasnych,
B. $rodki pozabudzetowe:

— Specjalne, bedace wyodrgbnionymi rachunkami bankowymi, na ktore
panstwowe jednostki budzetowe moga odprowadza¢ niektéore z pobranych
przez siebie dochodow, by nastgpnie finansowaé zgromadzonymi tam
srodkami pieni¢znymi np. Totalizator Sportowy, gdzie §rodki przeznaczone sa
na doptaty do inwestycji w zakresie turystyki, rekreacji 1 sportu, $rodki na
dofinansowanie napraw obiektow sportowych lub $rodki specjalne bedace
w dyspozycji Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, przeznaczane
na utrzymanie katastru wodnego (systemu informacyjnego o gospodarowaniu
wodami), opracowanie plandw gospodarowania wodami oraz odbudoweg
ekosystemoéw zdegradowanych przez niewlasciwa eksploatacj¢ zasobow

wodnych.

— Panstwowe Fundusze Celowe udzielane w postaci dotacji, pozyczek
i refundaciji:
e Fundusz Zaj¢¢ Sportowych dla Uczniow
e Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

Program inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu (tzw. inwestycje

strategiczne).

Wojewddzki wieloletni program rozwoju bazy sportowej (tzw. inwestycje

terenowe).
e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
Program Aktywny Samorzad

Dofinansowanie kosztow szkolenia, o ktorym mowa w art. 18 ustawy o

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020

jezyku migowym 1 innych §rodkach komunikowania si¢
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Program wyréwnywania roznic miedzy regionami II

e Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
System Zielonych Inwestycji - GIS
LIFE+
Przeciwdzialanie zagrozeniom §rodowiska z likwidacja ich skutkow
inne

e  Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Program Ochrona Wod 1 Gospodarki Wodnej

Program Ochrona Ziemi i Powietrza
— Agencje Rzadowe

e Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dotacje na

infrastrukture, pozyczki na tworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych)

e Krajowy Fundusz Mieszkaniowy (dotacje, preferencyjne kredyty na
infrastruktur¢ techniczna towarzyszaca budownictwu mieszkaniowemu,

odnowienie budynkow mieszkalnych i infrastruktury po powodzi).

e inne

Strategie i programy rzadowe

Zgodnie z dokumentem o nazwie ,,Plan uporzadkowania strategii rozwoju”, ktory
stanowi pierwszy etap prac zwiazanych z przedsigwzigciem podjetym przez Rade
Ministrow, polegajacym na uporzadkowaniu obowiazujacych dokumentow
strategicznych, tj. strategii i programdw rozwoju, podjgto dziatania majace na celu
doprowadzenie do ograniczenia liczby obowiazujacych i opracowywanych
dokumentow o charakterze strategicznym. Liczba 42 dokumentéw tego typu

zostanie zmniejszona do 9 nowych, zintegrowanych strategii rozwoju,

o
I
o
N
™
-
o
N
<
|_
<
-
<
Z
=

Q
==
be
[~
&)
>
=
=
Q]
)
)
o
=
N
@)
o
<
O]
L
|_
<
o
|_
n

realizujacych $rednio- 1 dlugookresowa strategie rozwoju kraju. Strategie

Id: 43FD0148-8406-4756-AC01-0A647F005ASS. Podpisany Strona 87


http://www.nfosigw.gov.pl/system-zielonych-inwestycji---gis/
http://www.nfosigw.gov.pl/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/life/
http://www.nfosigw.gov.pl/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/przeciwdzialanie-zagrozeniom-srodowiska-z-likwidacja-ich-skutkow/

FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji

sektorowe finansowane beda ze srodkéw krajowych jak rowniez ze srodkéw Unii

Europejskiej w ramach nowego okresu programowania 2014-2020.

Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki - w
opracowywanym przez ekspertow Ministerstwa Gospodarki dokumencie,
szczegOlng uwage poswigcono wzmacnianiu wspotpracy oraz tworzeniu
warunkow sprzyjajacych przedsigbiorczosci, powstawaniu i wdrazaniu
innowacji, a takze efektywnemu korzystaniu z dostgpnych zasobow
ludzkich, finansowych, rzeczowych i naturalnych. Jej zakres tematyczny
obejmuje zagadnienia jak: stabilne podstawy makroekonomiczne rozwoju,
rynek finansowy, przyjazne §rodowisko dla przedsigbiorczosci, rozwdj
ustug, rozwdj sektoréw przemystu i1 budownictwa, innowacyjnosc,

spoleczenstwo informacyjne, eksport i promocj¢ gospodarki.

Strategia rozwoju kapitalu ludzkiego — w opracowywanym przez
Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej dokumencie, zwrdcono uwagg na
jednoczesne zwigkszenie konkurencyjno$ci i spdjnosci spoteczno-
ekonomicznej Polski poprzez stworzenie warunkoéw do pelniejszego
wykorzystania potencjatu kryjacego si¢ w jej obywatelach. Strategia
formuluje cele 1 priorytety oraz wskazuje najwazniejsze obszary
koncentracji wysitku rozwojowego w dziedzinie rozwoju kapitatu
ludzkiego. Strategia odpowiada na jedno z kluczowych wyzwan
stawianych przed panstwami na calym $wiecie, czyli za laczenie

efektywnej polityki spotecznej z rozwojem gospodarczym.

Strategia rozwoju transportu— dokument przygotowany przez
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, ktorego
istota jest przedstawienie kierunkdw rozwoju transportu w Polsce w
zgodnosci z celami zawartymi w Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju
(DSRK) i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju (SRK). Wychodzi
naprzeciw takim wyzwaniom wspoétczesno$ci, jak: sprostanie wymogom

konkurencyjnej  gospodarki  §wiatowej, uwzglednienie  trendow
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demograficznych, dazenie do poprawy spojnosci spotecznej, dostosowanie
systemu transportowego do malejacej dostgpnosci paliw ptynnych na
$wiecie. Odnosi si¢ rowniez do aktualnych trendow wynikajacych z

polityki transportowej Unii Europejskiej.

Strategia bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko — dokument
opracowany przez Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Srodowiska,
obejmuje dwa niezwykle istotne z punktu widzenia funkcjonowania
panstwa obszary. Podstawowa rola strategii jest zintegrowanie polityki
srodowiskowej z polityka energetyczna tam, gdzie aspekty te przenikaja
si¢ w dostrzegalny sposob, ale oraz wytyczenie kierunkéw, w jakich
powinna rozwija¢ si¢ branza energetyczna oraz wskazanie priorytetow w

ochronie srodowiska.

Strategia sprawne panstwo - dokument przygotowywany przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, okre$lajacy cele i
kierunki dziatan, jakie nalezy podja¢, aby podnie$¢ sprawnos$¢ i
efektywno$¢ panstwa do 2020 roku. Strategia zaktada migdzy innymi
racjonalne wykorzystanie srodkéw publicznych, porzadkowanie struktur
organizacyjnych, skuteczne zarzadzanie i koordynacj¢ zwtaszcza w takich
obszarach jak: finanse, zarzadzanie kryzysowe 1 ochrona ludnosci,
tworzenie przyjaznego dla obywateli 1 przedsigbiorcéw prawa. Zaklada
rowniez wdrozenie rozwigzan przyczyniajacych si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci polskiej jurysdykc;ji, likwidacje barier
administracyjnych, wzrost aktywnos$ci obywatela w procesach rzadzenia 1
debacie publicznej oraz szerokie wykorzystywanie nowoczesnych

technologii informatyczno-komunikacyjnych.

Strategia rozwoju kapitalu spolecznego — dokument opracowywany
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Dziatania w nim
wskazane maja wspiera¢ zaangazowanie obywatelskie, zachgca¢ do

wspolpracy oraz wzmacnia¢ kreatywno$¢ Polakow, gdyz ,,wzmacnianie
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kapitatu spolecznego jest projektem cywilizacyjnym, od ktorego
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powodzenia zalezy jakos$¢ zycia Polakéw i1 rozwoj gospodarczy kraju”.
Strategia  jest  dokumentem  wielowymiarowym,  zakladajacym
skoordynowana interwencj¢ publiczna w  obszarach  dotychczas
niedocenianych lub niewystarczajaco akcentowanych w dokumentach

horyzontalnych.

Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta,
obszary wiejskie — dokument opracowany przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, wprowadzajacy szereg modyfikacji sposobu planowania i
prowadzenia polityki regionalnej w Polsce, a wraz z nimi réznych polityk
publicznych majacych najwigkszy wplyw na osiaganie celoéw okreslonych
w stosunku do terytoriow. Polityka regionalna jest w nim rozumiana
szerzej niz dotychczas — jako interwencja publiczna realizujaca cele
rozwojowe kraju przez dziatania ukierunkowane terytorialnie, a ktérych

gldéwnym poziomem planowania i realizacji pozostaje uktad regionalny.

Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej — dokument opracowywany przez Ministerstwo
Obrony Narodowej, okre$lajacy warunki funkcjonowania oraz sposoby
rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego. Szczeg6lng rolg w tym
systemie odgrywaja podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo
zewnetrzne (stuzba dyplomatyczna, Sity Zbrojne RP, stuzby specjalne), w
powiazaniu z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
wewngtrzne. Z tego tez wzgledu gldéwny obszar zainteresowania Strategii
jest ukierunkowany na bezpieczenstwo zewngtrzne i1 militarne a jej
zintegrowanie z innymi strategiami rozwojowymi pozwoli na wylaczenie z
jej zasadniczego zakresu tematycznego innych dziedzin bezpieczenstwa
narodowego, takich jak: bezpieczenstwo ekonomiczne (w tym

energetyczne), obywatelskie, spoteczne, czy ekologiczne (w tym wodne).

Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa —

dokument opracowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

STRATEGIA ROZWOJU GMINY GRYBOW NA LATA 2013-2020

ktorego celem gldwnym jest poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich

88

Id: 43FD0148-8406-4756-AC01-0A647F005ASS. Podpisany Strona 90



FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji

oraz efektywne wykorzystanie ich zasoboéw i potencjatow, w tym rolnictwa

1 rybactwa, dla zrownowazonego rozwoju kraju.
Program wsparcia budownictwa socjalnego ze srodkow Funduszu Doptat

Program doptat do oprocentowania kredytow na usuwanie skutkow

powodzi
Program ,,Radosna szkota” realizowany jest w latach 2009-2014
Program ,,Cyfrowa szkota”

Inne.

Granty Norweskie

— Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego, obejmuje
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srodki pochodzace z Norwegii, Liechtensteinu oraz Islandii (Norwegia

pokrywa ponad 97% tychze srodkéw). W jego sktad wchodza:

Program: Ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemow

Program: Wzmocnienie monitoringu $srodowiska oraz dziatan kontrolnych
Program: Oszczgdzanie energii 1 promowanie odnawialnych zrddet energii
Program: Fundusz dla Organizacji Pozarzadowych

Program: Lokalne i regionalne inicjatywy na rzecz zmniejszenia
nierownosci i promowania spojnosci spotecznej
Program: Poprawa 1 lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do trendow

demografii

Program: Konserwacja 1 rewitalizacja dziedzictwa kulturowego i

naturalnego

Program: Promocja r6znorodnosci w kulturze 1 sztuce w ramach

europejskiego dziedzictwa kulturowego (program partnerski)
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— Norweski Mechanizm Finansowy w cato$ci pokrywany =z budzetu

norweskiego, obejmujacy:

Program: Wsparcie rozwoju i szerokiego stosowania technologii CCS w

Polsce

Program: Globalny fundusz na rzecz godnej pracy i dialogu trojstronnego
Program: Norwesko-Polska Wspotpraca Badawcza (program partnerski)
Program: Norwesko-Polski Program Stypendialny (program partnerski)

Program: Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do trendéw
demograficzno-epidemiologicznych
Program: Ograniczanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu (program

partnerski)

Program: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu

na ple¢

Program: Wspolpraca w obszarze Schengen oraz walka z przestgpczos$cia
transgraniczng 1 zorganizowana, w tym przeciwdziatanie handlowi ludzmi

oraz migracjom grup przestgpczych

Program: Budowanie  potencjalu  instytucjonalnego 1  wspotpraca
W obszarze wymiaru sprawiedliwosci/ Poprawa skuteczno$ci wymiaru

sprawiedliwosci

Program: Wsparcie Stuzby Wigziennej, w tym sankcji pozawigziennych.

Alternatywe finansowa dla ograniczonych mozliwosci inwestycyjnych gminy

stanowi¢ moze partnerstwo publiczno-prywatne, ktore pozwala na zaangazowanie

srodkow prywatnych oraz sektora finansow publicznych, we wspolne przedsigwzigcia

stluzace rozwojowi gospodarczemu. W prawie polskim ramy prawne PPP wyznaczaja

dwie ustawy, regulujace wspotpracg podmiotéw publicznych i partneréw prywatnych:
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— ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.

72009 r. Nr 19, poz. 100 z p6zn. zm.), zwana dalej Ustawa o PPP,

— ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 157 poz. 1241 z p6zn. zm.), zwana dalej

Ustawa o Koncesjach.

Obie wyzej wymienione ustawy w zamierzeniu ustawodawcy maja ulatwié
wykonywanie zadan publicznych na zasadzie kooperacji sektorow publicznego i

prywatnego w Polsce.
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UNIA EUROPEJSKA
KAPITAt LUDZKI a EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

POWIAT NOWOSADECK|

Niniejsze opracowanie powstalo w ramach realizacji projektu ,,Nowosadecka
Akademia Samorzadowa”, realizowanego przez Powiat Nowosadecki w
partnerstwie z 14 Urzedami Miast/Gmin w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, Priorytet V Dobre rzadzenie, Dzialanie 5.2 Wzmocnienie potencjatu
administracji samorzadowej, Poddziatanie 5.2.1 Modernizacja zarzadzania w

administracji samorzadowe;.

nowosqdecka

akademia
samorzqdowa

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW UNII
EUROPEJSKIE] W RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU
SPOLECZNEGO
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