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Ranking wydatkéw na administracje
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déw rozpoczeta sie historia rankingéw publikowanych

we ,,Wspélnocie”. Pierwsza edycja odnosita sie do da-
nych za rok 2000. Potem podobne rankingi prezentowali-
$my kilkakrotnie, ale ostatnia jak dotad edycja oparta byta
na danych za rok 2014. Ta niewielka czestotliwo$¢ bierze
sie stad, ze zdajemy sobie sprawe z pokusy uproszczonych,
czasem niesprawiedliwych interpretacji wynikéw. Wielu
czytelnikom narzuca sie do$¢ populistyczne, powierzchow-
ne i niesprawiedliwe wnioskowanie. Sprowadza sie ono
do tezy, ze im nizsze wydatki na administracje tym lepiej,
a te samorzady, w ktérych utrzymanie administracji pochta-
nia wiecej $Srodkéw, utrzymuja niepotrzebnie rozbudowa-
na biurokracje i marnujg pienigdze podatnikéw na fanabe-
rie urzednikéw.
Prawda jest znacznie bardziej ztozona i musimy sie pogodzi¢
Z tym, Ze nasze zestawienie daje tylko uproszczony obraz sytu-
acji. Po pierwsze, ze wzgledu na rézne rozwigzania organiza-
cyjne i zawitosci klasyfikacji budzetowej warto$ci pojawiajace
sie w rankingu dla poszczegdlnych gmin czy powiatéw nie za-
wsze s3 W pelni poréwnywalne. W naszych obliczeniach bie-
rzemy pod uwage wydatki biezace w dziale 750 administra-
cja publiczna, z wytaczeniem wydatkéw na remonty bieza-
ce (doszliémy do wniosku, Ze maja one incydentalny charak-
ter i zaburzaja warto$¢ wskaznika, ktéry ma obrazowaé dro-
go$¢ lub tanio$¢ codziennego funkcjonowania urzedu). Ale
zdarza sie, ze podobne wydatki (np. zwiazane z administra-
cja szkét) w jednej gminie zapisywane sa w dziale ,,admini-
stracja publiczna”, a w drugiej w innym miejscu budzetu (np.
w przypadku administracji szk6t w dziale ,,o$wiata i wycho-
wanie”). Niestety, przy tak ogélnym zestawieniu nie jest moz-
liwe wnikniecie w kazdy przypadek i wychwycenie sytuacji,
ktére moga incydentalnie znieksztatca¢ zestawienie. Po dru-
gie, wieksze wydatki na administracje niekoniecznie ozna-
czaja marnowanie pieniedzy podatnikéw. Skutkiem moze by¢
lepsza, sprawniejsza obstuga obywateli, a takze np. wieksza
skuteczno$¢ pozyskiwania funduszy unijnych.
Nasz prosty ranking nie jest w stanie uchwycié zalezno$ci
miedzy wydatkami a ich efektami. Z tych wszystkich powo-
déw traktowanie prezentowanych wynikéw jako swego ro-
dzaju oceny dziatalnos$ci wtadz lokalnych bytoby zbyt wiel-
kim uproszczeniem.
Doszli$my jednak do wniosku, Ze mimo tych mankamen-
téw zestawienie wydatkéw na administracje jest ciekawe,
bo dla kazdego szefa urzedu moze by¢ pomocne w spojrze-
niu na wtasna jednostke w poréwnaniu do innych, podob-
nych, a dzieki temu materiatem do refleksji i wewnetrznego
audytu. Mozna sobie np. zada¢ pytanie, dlaczego wydajemy
wiecej od innych, czy jest to uzasadnione i czy prowadzi do
zadowalajacych nas efektéw.
Jak wynika z wielu badan, wydatki na administracje wia-
73 sie ze zjawiskiem korzy$ci skali (wcale nieoczywistym
w przypadku innego rodzaju wydatkéw ponoszonych przez
samorzady). Gminy albo powiaty z wieksza liczba miesz-
kafncéw z reguly wydaja na swoje urzedy mniejsze kwoty
per capita. Z tego wzgledu poréwnywanie wielkosci tych
wydatkéw np. w gminie wiejskiej liczacej 2 tysiace miesz-
kacéw z inng gming wiejska, ale liczaca 15 tysiecy oséb,
nie bardzo ma sens. Dlatego prezentowany w tym numerze
»Wspélnoty” ranking ma wyjatkowo duzo kategorii. Gminy
wiejskie, mate miasta, miasta powiatowe i powiaty zosta-
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Tabela 1. Zatrudnienie w administracji samorzadowej (w tys.)

[ w0 [ o [ o | wow | aon |

Administracja samorzadowa 1788
- razem
Wojewddztwa 6,1
Powiaty 39,8
Miasta na prawach powiatu 28,0
Gminy 104,8

ty bowiem dodatkowo podzielone na
mniejsze grupy, bardziej jednorodne
pod wzgledem wielkoSci.

Biurokracia weiai sie rozrasta?
Niekoniecznie

Istnieje przekonanie, ze liczba urzed-
nikéw w Polsce stale ro$nie, a kraj ro-
bi sie coraz bardziej zbiurokratyzowa-
ny. Reguta ta ma obejmowac takze ad-
ministracje samorzadowa. Tabela 1 po-
kazuje, Ze to przekonanie nie do kon-
ca oparte jest na faktach. To praw-
da, ze w dtuzszej perspektywie licz-
ba urzednikéw samorzadowych rosta.
Ale juz zestawienie z ostatnich kilku
lat (poréwnanie danych dla lat 2014
i 2021) nie potwierdza tezy o statym
rozroscie urzedéw. We wszystkich ka-
tegoriach samorzadéw, poza miastami
na prawach powiatu (gdzie zanotowa-
no umiarkowany wzrost), liczba urzed-
nikéw spadta. Oczywiscie, olbrzymi
wplyw na zobrazowane w tabeli zja-
wiska maja przede wszystkim zmiany
zakresu obowiazkéw, jakie spoczywaja
na samorzadach.

Wydatki rosna

Patrzac w perspektywie ostatnich kilku-
nastu lat skala wydatkéw budzetowych
na administracje rosta (por. rys. 1).
Dzi$ - liczac w cenach statych (a zatem
po uwzglednieniu oficjalnej stopy infla-

Rys.1 Wydatki biezace na administracje w cenach statych

220

2023 255,7 260,7 2549
9,6 23,0 26,2 24,4
47,0 56,9 59,1 57,2
3838 44,4 46,7 47,1

106,9 131,3 128,6 126,2

cji) sa one o ponad 50 proc. wyzsze niz
w 2008 r., a wojewddztwach wzrost
byt nawet ponad dwukrotny.

Ale ten wzrost przestaje wydawac sie
bardzo szybki, jesli pamietamy, ze wy-
datki na administracje to w duzej cze-
$ci koszty wynagrodzen pracownikéw
i poréwnamy ich dynamike z zacho-
dzacymi w tym samym czasie zmia-
nami wynagrodzeri minimalnych oraz
$rednich wynagrodze w gospodarce
(por. rys. 2). Przez caly okres 2008—
2022 wzrost wydatkéw na administra-
cje nie nadazat za dynamika wzrostu
wynagrodzeri minimalnych. Do roku
2020 byt takze wolniejszy niz wzrost
$redniej ptacy. Dopiero w ostatnich
dwoch latach dynamika obu wskazni-
kéw sie wyréwnata.

Zreszta sam poziom wynagrodzen
w administracji samorzadowej co-
raz bardziej zblizat sie do przeciet-
nego wynagrodzenia w gospodarce
(por. rys. 3). W 2000 r. przecietne za-
robki w administracji samorzadowej
byty o ponad 20 proc. wyzsze od prze-
cietnego wynagrodzenia w gospodar-
ce (wyjatkiem byly urzedy powiatowe,
gdzie oscylowaly wokét Sredniej kra-
jowej). W 2021 r. réznica w stosunku
do przecietnego wynagrodzenia w go-
spodarce znikneta.

Jeszcze wieksza zmiana odnosi sie
do relacji do minimalnego poziomu
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wynagrodzen. Jeszcze w 2000 roku pta-
ce w administracji byty ponad trzykrot-
nie wyzsze od wynagrodzenia minimalne-
g0, ale w roku 2021 byta to juz tylko dwu-
krotnos¢.

Prezentowane na rysunkach 2 i 3 dane su-
geruja, ze — parafrazujac znane powiedze-
nie Marka Twaina — pogtoski o rozrzutno-
$ci samorzadowych wydatkéw na admini-
stracje wydaja sie mocno przesadzone.

Wyniki rankingu

Przy okazji poprzednich edycji tego ran-
kingu pisali$my, zZe zestawienie czotéwek
w poszczegdlnych kategoriach to jedna
Z bardziej stabilnych list spo$réd wszyst-
kich rankingéw , Wspé6lnoty”. Tym razem
poréwnujemy tylko dwa lata: 2022 i 2014.
Po uplywie az o$miu lat w wiekszosci kate-
gorii zauwazamy wiecej wyraznych zmian
pozycji samorzadéw.

— Wsréd wojewddztw prawie zawsze naj-
nizszymi wydatkami odznaczato sie woje-
wodztwo $laskie, w roku 2022 wyprzedzi-
to je wielkopolskie.

— Wsréd miast wojewddzkich na pierw-
szym miejscu (tak samo jak w 2014 r.) zna-
lazt sie Torun, niekwestionowany lider tej
kategorii w historii rankingéw po$wieco-
nych wydatkom biezacym na administra-
cje.

— Wsréd pozostatych miast na prawach po-
wiatu obserwujemy wyrazng zmiane, na
czele uplasowata sie Biata Podlaska, kté-
ra w 2014 r. zajmowata pozycje 19. (i ni-
gdy przed 2014 rokiem nie znalazta sie
W pierwszej dziesiatce).

— Wsréd duzych powiatéw takze widoczne
s3 zmiany, na pierwszym miejscu powiat
cieszynski, ktéry awansowat z miejsca 6.
Mamy w tej grupie w pierwszej dziesiatce
powiat ostrowiecki (miejsce 6.), ktéry od-
notowat spektakularny skok z pozycji 141.
— Wsréd matych powiatéw (ponizej 75 tys.
mieszkaficéw) cata pierwsza dziesiatka (po-
za proszowickim, ktéry byt liderem w tej
kategorii w 2014 r.) to powiaty, ktére wy-
raznie awansowaty. Na pierwszej pozycji
jest zduniskowolski (skok z 28. miejsca).

— Wsréd duzych miast powiatowych z po-
zycji 3. na lidera awansowat Etk, za$ zna-
ny nam lider wcze$niejszych rankingéw
— Mielec, w 2022 r. znalazt sie dopiero na
miejscu 14.

— Wsrdd srednich miast powiatowych na pro-
wadzeniu Zambréw — miasto z wojewddz-
twa podlaskiego (podobnie jak lider z 2014
r. Hajnéwka, ktéra obecnie ze wzgledu na
mniejsza liczbe mieszkaficéw znajduje sie
w kategorii matych miast powiatowych i zaj-
muje dopiero 66. miejsce).
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Rys. 2 Zmiany wydatkéw na administracje samorzadowa i wynagrodzert w gospodarce

(2008=100, ceny biezace)
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— W jednej z najbardziej stabilnych
kategorii, czyli matych miast powia-
towych, obserwowaé mozemy szereg
zmian: Ztotéw przestat by¢ liderem
(prawie od poczatku tego rankingu zaj-
mowatl pierwsze miejsce) i zajat tym
razem 8. pozycje. Na pierwszym miej-
scu mamy za$ Lipno, ktére awansowa-
to z pozycji 14.

— W duzych i matych miastach pozo-
statych pozycje lidera z 2014 r. utrzy-
maty Lubon (woj. wielkopolskie) i Ula-
néw (podkarpackie), za§ w kategorii
$rednich miast pozostatych na 1. miej-
sce awansowata z 6. pozycji Czarna
Biatostocka (podlaskie).

— Liderowanie z 2014 r. utrzymata tez
duza gmina wiejska Grybéw (woj. ma-
topolskie). Wsr6d dwdéch pozostatych
grup gmin wiejskich zmienili sie lide-
rzy, w $rednich pierwsza pozycje zaj-
muje gmina Tryricza (podkarpackie),
za$§ w matych — Diutéw (t6dzkie).
Zielona Géra to ciekawy przypadek,
ktéry moze wskazywac na efekt eko-
nomii skali. W roku 2015 miasto wo-

2008 2014
ptaca srednia

Powiaty ™ Miasta na prawach powiatu B Gminy

jewddzkie Zielona Géra potaczyto sie
z otaczajaca je gming wiejska o tej sa-
mej nazwie. Liczba mieszkaricéw mia-
sta wzrosta wtedy o prawie 20 tys.
0s6b. W kolejnych latach obserwowa-
liSmy powolny systematyczny wzrost
liczby mieszkancéw Zielonej Gory.
W 2019 r. byta ona o prawie 19 proc.
wyzsza niz w roku 2014. Zgodnie
z koncepcja korzysci skali mogliSmy
wiec oczekiwaé poprawy pozycji tego
miasta w naszym zestawieniu. I fak-
tycznie tak sie stato, obserwujemy
skok w rankingu wydatkéw biezacych
na administracje o trzy miejsca w goé-
re(z14.nall.). m

*Pawet Swianiewicz jest profesorem
ekonomii, kierownikiem Zaktadu Studiéw
Spoteczno-Ekonomicznych w Instytucie
Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroctawiu;

Julita tukomska jest adiunktem w Katedrze
Rozwoju i Polityki Lokalnej na Wydziale
Geogrdfii i Studiow Regionalnych
Uniwersytetu Warszawskiego




ANNSSNNANNINNANNAN

WOJEWODZTWA

Pozyskiwanie pracownikow
{0 duze wyzwanie

Poziom wydatkow administracyjnych w urzedach marszatkowskich
determinuje zakres realizowanych przez nie zadan, ktory zwieksza sie z roku
na rok. Rosnie rowniez skala podejmowanych dziatan, aby jak najefektywniej
wykorzysta¢ dostepne zrodta finansowania. Pracy jest coraz wiecej,
tymczasem o0sob zainteresowanych pracg w urzedzie — niekoniecznie.

dzianem dla wszystkich toczacych

sie w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Pomorskiego (UMWP)
proceséw i stata sie zaczatkiem reor-
ganizacji pracy catego urzedu, w celu
zapewnienia ciagtosci realizacji usta-
wowych zadan. Dokonano przegla-
déw wydolnosci zasobéw informatycz-
nych w trakcie pracy zdalnej i zadba-
no o modernizacje infrastruktury in-
formatycznej.
Tymczasem jednym z najwiekszych
wyzwan dla kadry zarzadzajacej
urzedem jest pozyskiwanie kandy-
datéw do pracy. Wynika to gtéw-
nie ze zréznicowania wynagro-
dzen miedzy sektorem prywatnym
a publicznym. W 2022 r. w UMWP

Pandemia COVID-19 byta spraw-

Wydatki biezace na administracje
(bez wydatkow na zakup ustug remontowych) w przeliczeniu

na 1 mieszkarica

Wydatki

wielkopolskie

1 2 Slaskie

4 3 pomorskie

5 4 mazowieckie

6 5 dolnoslaskie

3 6 matopolskie

12 7 kujawsko-pomorskie
10 8 podkarpackie

7 9 todzkie
13 10 zachodniopomorskie
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55,26
60,30
61,45
61,72
65,41
68,15
86,51
87,51
87,99
91,07

przeprowadzono 134 postepowania
rekrutacyjne, jednak ponad 40 kon-
kurséw zostato nierozstrzygnietych
z braku zainteresowania ofertami
pracy, z powodu proponowanego
wynagrodzenia lub niespetnienia

przez kandydatéw wymogéw for-
malnych. Wiele rekrutacji ogtasza-
nych w 2022 i 2023 r. byto kilka-
krotnie powtarzanych. Dotyczyto to
przede wszystkim obsady stanowisk
specjalistycznych z zakresu budow-

Adam Struzik
marszatek woj. mazowieckiego

Roztropne i efektywne zarzadzanie

Z rankingu wynika kilka bardzo waznych kwestii.

Po pierwsze, 25 lat po powotaniu samorzadoéw wojewddztw
urzedy marszatkowskie funkcjonujg sprawnie i efektywnie. Co warte podkresle-
nia — Mazowsze, mimo ze jest najwiekszym i najludniejszym regionem, w rankingu
dotyczacym wydatkdw na administracje znalazto sie na czwartej pozycji. O czym
to $wiadczy? W mojej ocenie o roztropnym i efektywnym zarzadzaniu. A podkre-
sle, ze najwiekszy budzet wsrédd wojewddztw — 7,3 mid zt — oznacza takze najwie-
cej inwestycji i zadan do zrealizowania. Co roku zwiekszamy takze pule srodkéw na
wsparcie lokalnych samorzaddw i organizacji. Tylko w zesztym roku podpisalismy
blisko 4 tys. umow. To olbrzymi naktad pracy.

Trzeba pamietac, ze pozyskanie doswiadczonych i wykwalifikowanych pracowni-
kéw na rynku pracy w Warszawie nie jest tatwe, zapewne znacznie trudniejsze niz
w innych wojewddztwach, gdzie nie ma az tak duzej konkurencji. Zupetnie inne s
u nas takze oczekiwania ptacowe, ktérym nalezy sprostac. To samo dotyczy kosz-
téw najmu powierzchni biurowych czy ustug. W obecnych warunkach samorzady
muszg coraz aktywniej konkurowac z podmiotami biznesowymi. | tak wtasnie sta-
ramy sie dziata¢. Uczestniczymy w targach pracy, zapraszamy na praktyki w urze-
dzie. Stwarzamy mozliwosci rozwoju, ktére dzis sg niezwykle istotne dla mtodych
0s0b.

Czy priorytetem samorzaddw powinno by¢ ograniczanie wydatkéw na administra-
cje? Moim zdaniem, zawsze priorytetem musi by¢ sprawne i efektywne realizowa-
nie dziatar\ przy racjonalnym wydatkowaniu srodkéw publicznych. Samorzady sa
silne kompetencjami swoich pracownikdw. Nie mozna mowic o jakosci ustug pu-
blicznych, jesli nie stworzy sie do tego odpowiednich warunkdw. Zreszta, ranking
prof. Swianiewicza doskonale pokazuje, ze teorie o stale powiekszajacej sie rzeszy
urzednikdw mozna wiozy¢ miedzy bajki.



nictwa, zaméwien publicznych, lo-
gistyki czy inwestycji.

Pomimo zmian wprowadzonych
w 2022 r. w systemie wynagrodzen,
urzad nadal nie moze zaoferowac pen-
sji adekwatnych do stawek na rynku.
Méwiac wprost: specjali$ci z wielolet-
nim do$wiadczeniem oraz stazem nie
sa zainteresowani ofertami. Urzad ja-
ko miejsce pracy wciaz nie jest w sta-
nie konkurowa¢ z podmiotami bizne-
sowymi.

UMWP prébuje na wtasna reke po-
zyskiwaé pracownikéw, oprécz oglo-
szefi w Biuletynie Informacji Publicz-
nej oraz w Gdariskim Urzedzie Pracy
zamieszcza oferty w social mediach
oraz na platnych portalach. Z uwagi
na wysoki koszt publikacji ptatnych
ogtoszeri budzet na ten cel jest ogra-
niczony. Urzad wspéipracuje réw-
niez z biurami karier tréjmiejskich
wyzszych uczelni. Stale szuka tez no-
wych kanatéw dotarcia do kandyda-
téw m.in. poprzez ogloszenia na pro-
filu Pomorskie na LinkedIn, prowa-
dzi konsultacje z agencjami rekruta-
cyjnymi odno$nie do pozyskiwania
kandydatéw. Jednak firmy rekrutacyj-
ne z powodu proponowanych przez
urzad stawek wynagrodzenia, bra-
ku znajomosci specyfiki pracy, a tak-
ze wskutek restrykcyjnych przepiséw
prawnych okre$lajacych sposéb prze-
prowadzania postepowani rekrutacyj-
nych, nie s3 w stanie znaleZz¢ odpo-
wiednich kandydatéw na poszczegél-
ne stanowiska. ®

AN

WOJEWODZTWA

Fot. AdobeStock

Wyszczegolnienie

Minimalne wynagrodzenie za prace 1126,00 1 680,00 3010,00
Przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej 2943,88 378346 5540,25
Ubruttowione srednie wynagrodzenie w UMWP bd. 4220,53 6990,47
Wydatki biezace w ramach dziatu 750 ,Administracja publiczna’, 55178 872,42 68 035 250,86 146 706 313,96

w tym:

wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 35106 855,76 48601 353,08 111405 780,03

diety radnych 788 615,30 860 327,27 133735091
wptaty na PPK finansowane 0,00 0,00 410 388,96
przez podmiot zatrudniajacy

zakup energii 601 642,16 1145 030,34 2245613,96
SMUP (utrzymanie ZDW) 0,00 0,00 20715 252,84
informatyzacja UMWP 1886 720,50 1414151,79 3013617,10
niedofinansowanie zadan zleconych bd. 697 862,00 985 284,05

Mieczystaw Struk
marszatek woj. pomorskiego

Brak standaryzacji koszyka kosztéow

Problem nieadekwatnosci dotacji celowych przekazywanych przez administracje
rzagdowa samorzadom na realizacje zadar zleconych byt wielokrotnie przedmiotem
dyskusji i, niestety, ciagle powraca, bez konkretnych rozwigzan. Tylko w latach 2019-2021 w budze-
tach 16 wojewddztw zabrakto blisko 105 min zt na wykonanie zleconych zadar w ramach wszyst-
kich dziatow klasyfikacji budzetowe;.

W 2017 r. po raz pierwszy ztozylismy pozew cywilny wobec Skarbu Panstwa w celu odzyskania
kwot wydatkowanych w 2016 1. ze srodkdéw wiasnych na zadania zlecone. Proces trwat 5 lat

i w 2022 roku w efekcie ponoszenia przez te lata dodatkowych naktadéw na obstuge
administracyjng oraz prawng, moge sie pochwali¢, ze srodki w wysokosci 1,6 min zt w koricu zostaty
przelane na rachunek naszego budzetu. Sukces cieszy, dlatego teraz przygotujemy sie

do ztozenia pozwu obejmujgcego kolejne lata budzetowe. Za okres 2017-2022 mamy

do odzyskania ponad 6 min zt, jednak frustrujaca jest swiadomosc tego, ze narzedzi systemowych
m.in. w postaci standaryzacji koszyka kosztow niezbednych dla skutecznego realizowania zadan
zleconych nadal brakuje. Samorzadom pozostaje kosztowna droga sadowa, gdyz odmowic
realizacji zadania zleconego ustawg nie mozemy.

Z
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MIASTA WOJEWODZKIE

Louzki sposon

1 0SzCzednoscl

Torun, Bydgoszcz i Szczecin to miasta wojewodzkie, ktore najmniej wydajg
na administracje w przeliczeniu na mieszkanca. Tabele rankingowa
zamykajg Opole i Warszawa — wydatki Opola przekraczajg 700 zt

na mieszkanca, z kolei ze stotecznego budzetu idzie na ten cel

prawie 800 zt. Na czwartym miejscu znalazta sie £6dz, ktora zrodta swojego
sukcesu upatruje miedzy innymi w bliskiej wspotpracy z mieszkancami.

[ wiasnie jej postanowiliSmy przyjrzec sie blizej.

skutki Polskiego tadu doprowadzity

do rosnacej luki w finansach miast.
W Lodzi wiadze licza kazda ztotéwke,
ale jednoczesnie staraja sie stale pod-
nosi¢ jako$¢ oferowanych przez mia-
sto ustug — przy jednoczesnych pré-
bach obnizania ich kosztéw. Obecnie
cze$¢ z nich jest tafisza niz w innych
aglomeracjach — miedzy innymi dzie-
ki unowocze$nieniom. Dla przykta-

I nflacja i negatywne dla samorzadéw

Wydatki biezace na administracje
(bez wydatkow na zakup ustug remontowych)

w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Wydatki
m 2022 m per capita (W Zn

Torun
Bydgoszcz
Szczecin
todz
Biatystok
Kielce
Olsztyn
Gorzéw Wikp
Gdarisk

Rzeszéw

O ©® N OO0 1 & W N =

-
o
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350,09
372,94
402,03
420,22
437,44
443,87
460,57
498,88
532,53
546,72

du, w kodzi stale ro$nie ilo$¢ e-ustug.
Urzad miasta na koniec 2022 r. udo-
stepniat 134 formularze elektronicz-
ne w ramach 99 ustug na platformie
ePUAP oraz 41 ustug na platformie
Biznes.gov.pl. W roku 2022 wysta-
no 176 209 dokumentéw elektronicz-
nych, co oznacza przyrost o 16,2 proc.
w poréwnaniu do 2021 r. Z uwagi na
fakt, Ze zmieniajace sie przepisy coraz
cze$ciej wymagaja elektronicznej formy
kontaktu i takiej wtasnie formy doku-
mentu, rozszerzono katalog spraw pro-
wadzonych wytacznie elektronicznie.
Wtadze Lodzi szukaja tez oszczednosci
w wydatkach na pensje — ale nie obci-
najac je, a redukujac etaty. Ich liczba
w ostatnich trzech latach zmniejszyta
sie o ponad 90, co oznacza, Ze nie sa
odtwarzane etaty po rozwiazaniu sto-
sunku pracy np. w zwiazku z przej-
$ciem na emeryture, a zadania sa dzie-
lone na innych pracownikéw.

Komunikacia i wspotpraca
1 mieszkancami

Wtadze todzi wskazuja, ze jednym
ze sposobéw ograniczania wydatkéw

na administracje jest szerokie wtacza-
nie mieszkaicow w procesy decyzyj-
ne i inwestycyjne, dawniej prowadzo-
ne wylacznie przez administracje sa-
morzadowa. Nowa strategia rozwo-
ju Lodzi wprost zaktada budowe mia-
sta wspoéttworzonego przez mieszkan-
céw. Miasta, w ktérym najwazniejsze
decyzje, jak réwniez te codzienne po-
dejmowane sg przy coraz wiekszym
udziale spoteczeristwa. Mowa nie tyl-
ko o budzecie obywatelskim — sta-
le w Lodzi rozwijanym, ale o projek-
tach planowanych do realizacji w for-
mie partnerstwa prywatno-publicz-
nego. Tej formule wspétpracy poma-
gaja state elektroniczne kanaty komu-
nikacji. £6édzkie portale obywatelskiej
dyskusji i permanentnej konsultacji
(np. Vox Populi) znane sa juz nie tyl-
ko w Polsce.

Kanatéw kontaktu z mieszkanca-
mi, upraszczajacych i przyspiesza-
jacych podejmowanie decyzji (a za-
tem zmniejszajacych ich koszty) jest
w mieScie coraz wiecej. Tylko w ro-
ku 2022 rozpoczeto aktualizacje sys-
temu CMS obstugujacego strony Urze-



du Miasta kodzi. W wyniku zakoricze-
nia pierwszego etapu portal Lodz.pl,
ktérego wiascicielem jest miasto, zy-
skal nowoczesng szate graficzng oraz
funkcjonalnosci umozliwiajace konku-
rowanie z najwiekszymi dystrybutora-
mi tre$ci newsowych w miescie. Dzie-
ki wdrozonym rozwiazaniom w grud-
niu 2022 roku odnotowano prawie
5,5 miliona odston. Aktualnie trwaja
analogiczne prace nad od$wiezeniem
i aktualizacja oficjalnego portalu mia-
sta.

Zadbano tez, aby najwazniejsze infor-
macje dotyczace codziennych spraw
trafiaty bezposrednio do todzian po-
przez newsletter wysytany dwa ra-
zy w tygodniu do blisko 75 tys. sub-
skrybentéw. Kolejnym krokiem be-
dzie przygotowanie aplikacji mobilnej
na telefon.

Szukanie nowych Zrédet
finansowych

Czynienie oszczedno$ci w wydatkach
na administracje, przy rosnacej licz-
bie zadan, jest coraz bardziej utrud-
nione. W takiej sytuacji jedyna recep-
ta jest nie tyle dalsze duszenie wy-
datkéw, co zwiekszanie dochodéw
miasta. Innowacja na skale Polski byt
w 2022 r. — nadal realizowany — pro-
gram pozyskiwania $rodkéw na eko-
inwestycje w drodze tzw. zielonych
obligacji. £6dZ juz w 2021 roku wy-
emitowata zielone obligacje o war-
tosci 50 mln zt, z czego sfinansowa-
no kilka inwestycji, w tym budowe
zbiornikéw retencyjnych przy Gru-
powej Oczyszczalni Sciekéw, kté-
ra przyczyni sie do poprawy jako-
$ci wéd gruntowych i powierzch-

MIASTA WOJEWODZKIE

AN

niowych oraz przebudowe jednej
z gtéwnych ulic potudniowej kodzi
— Przybyszewskiego, zwigzang z re-
alizacja projektu sieci transportu ni-
skoemisyjnego.

A w samym urzedzie miasta wystapio-
no do firmy $wiadczacej ustugi porzad-

Urzad Miasta todzi. Fot. UM £6dz

kowo-czysto$ciowe o racjonalne ko-
rzystanie z energii elektrycznej i wy-
taczanie zbednego o$wietlenia po za-
koticzeniu sprzatania na korytarzach,
W sanitariatach i pokojach biurowych.
Analogiczna pro$be skierowano tez do
urzednikéw. m

Krzysztof Maczkowski
skarbnik todzi

Rzad prébuje zagltodzié¢ samorzady,

ale skutecznie sie temu przeciwstawiamy
Wydatki gmin na administracje powinny by¢ adekwatne do wzro-
stu liczby i zakresu zadan przez nig wykonywanych oraz do poziomu gwattownie
rosnacej w ostatnich trzech latach inflacji, ktéra w tym czasie obnizyta wartos¢ pie-
nigdza w Polsce o co najmniej 30 procent. I nadal jest bardzo wysoka. W przeciw-
nym razie samorzady czeka odptyw najbardziej kompetentnych fachowcéw tam,
gdzie oferowane im sg konkurencyjne warunki ptacowe.
Na przeszkodzie niezbednym i oczekiwanym przez pracownikéw zmianom w gmi-
nach coraz czesciej staje Swiadoma polityka rzadu, ktory od kilku lat wdraza i roz-
szerza tzw. gtodzenie samorzadow, przerzucajac na nie kolejne zadania — dawniej
centralne —i nie przekazujac nalezytych srodkéw. W ostatnich latach dotyczyto to
zwtlaszcza odwiaty. Ta rzagdowa antysamorzadowa polityka kosztuje t6dz dodatko-
wo setki milionéw ztotych.
Warto doda¢, ze w 2022 roku miasto, oprécz dziatarh w ramach funduszu pomocy,
realizowato réwniez nowe zadania zlecone w postaci wyptaty dodatku weglowe-
go i energetycznego.
Oprocz ubytkéw w dochodach podatkowych spowodowanych wprowadzeniem
niechlujnego i w znacznej mierze szkodliwego dla Polakéw iich samorzaddw oraz
firm Polskiego tadu, £6dZ musiata zmierzy¢ sie z gwattownym wzrostem staw-
ki WIBOR, co skutkowato koniecznoscig istotnego zwiekszenia planu wydatkow
na obstuge dtugu. Zmienity sie tez drastycznie koszty realizowanych inwestydji.
Wszystko to miato swoje odzwierciedlenie w wykonaniu budzetu.

Jak wida¢, rok 2022 przynidst w todzi znaczace wyzwania finansowe. Jednak z po-
wodzeniem stawiliSmy im czota. Przede wszystkim udato sie zachowac zdrowe fi-
nanse miasta, co potwierdzito podtrzymanie dotychczasowej oceny ratingowe]
todzi na poziomie BBB+ z perspektywa stabilna. W trakcie roku caty czas byty po-
dejmowane dziafania w celu odzyskania kwot wydatkowanych na zadania, ktére po-
winny by¢ finansowane przez parstwo. Pomimo negatywnych zjawisk rynkowych
i sytuacji zwigzanej z wojng rosyjsko-ukrairiska miasto w 2022 r. wypracowato nad-
wyzke operacyjna na poziomie 165,9 min zt. A deficyt byt nizszy od planowanego.

’
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MIASTA NA PRAWACH POWIATU

Jak zhudowac nowoczesny urzad

—Jakosc¢ naszej pracy skutkuje wysokg oceng wsroéd lokalnych
przedsiebiorcow, inwestorow, deweloperow. W urzedzie nie czeka sie

na zatatwienie spraw — mowi prezydent Biatej Podlaskiej Michat Litwiniuk.
— Wychodzimy z zatozenia, ze lepiej zaproponowac wyzsze uposazenie
jednemu pracownikowi niz niskie pensje dwom osobom — mowi z kolei
prezydent Sosnowca Arkadiusz Checinski.

miast na prawach powiatu

pozwala poczyni¢ ciekawe
obserwacje. Pierwszych osiem
miejsc zajmuja miasta, ktére za-
notowaty mniej lub bardziej
spektakularny awans. Biata Pod-
laska na najwyzsze miejsce po-
dium wskoczyta z miejsca 19.,
Siedlce na 2. miejsce awansowaty
z 20, za$ na najnizszym miejscu
podium stanat Sosnowiec, ktéry
w 2014 r. byt szésty. Trzeba tez
pogratulowa¢ Chelmowi (awans
z 12.na4.), tomzy (z 18. na 5.),
Rudzie Slaskiej (z 31. na 7.).
Zachecamy do pobrania ze stro-
ny www.wspolnota.org.pl petnej
wersji rankingu, bo dét tabeli tez
jest peten niespodzianek. Naj-
wyzsze wydatki na administra-
Cje per capita maja Sopot, Swino-
ujscie i Dabrowa Goérnicza. Ale
podkre§lamy, ze to nie powdd
do nawet grama krytyki, bo wta-
$nie te miasta w innych rankin-
gach ,Wspélnoty” zajmuja regu-
larnie czotowe lokaty i stawiane
sa jako przykiad dynamicznie roz-
wijajacych sie jednostek, nowo-

nnaliza tabeli w kategorii

cze$nie zarzadzanych, wdrazaja-
cych pionierskie rozwiazania in-
frastrukturalne. Wieksze wydatki
na administracje skutkuja tam po
prostu aktywnym rozwojem. Ze-
by nie by¢ gotostownym, Swino-
uj$cie wygrato nasz ubiegtorocz-
ny ranking wydatkéw inwestycyj-
nych (i to czwarty raz z rzedu),
a Sopot byt piaty. Z kolei Dabro-
wa Goérnicza zajeta wysoka 9. lo-
kate w rankingu wykorzystania
$rodkéw Unii Europejskiej w la-
tach 2014-2021.

Ustawicznie podkres§lamy, ze
ten ranking nie powinien stano-
wi¢ uzasadnienia dla jakiejkol-
wiek krytyki, gdyz taka skton-
no$¢ przejawiaja lokalne media,
za$ obecny, wyborczy rok, moze
stanowi¢ dodatkowa pokuse. Pod
koniec 2023 roku zaprezentuje-
my we ,,Wspdlnocie” jeden z naj-
bardziej wyczekiwanych rankin-
géw — ,Sukces kadencji 2018-
2023”, bedacy podsumowaniem
dotychczasowych zestawieri.
Dopiero on moze by¢ podstawa
do formutowania dalej idacych
whnioskéw.

Arkadiusz Checinski

prezydent Sosnowca
-

A

Dbam o wynagrodzenia
Rozwdj technologii potgczony z podwyzkami ptac
pozwalajg nam na ograniczenie liczby pracownikow

urzedu. Jak wszystkie samorzady w Polsce mierzymy sie ze zjawi-
skiem odejs¢ na rzecz korporacji. Dodatkowo pracownicy, ktérzy ce-
nig sobie stabilng prace w urzedzie, majg w naszej Gérnoslasko-Za-
gtebiowskiej Metropolii sporo mozliwosci. Wychodzimy z zatozenia,
Ze lepiej zaproponowac wyzsze uposazenie jednemu pracownikowi

niz niskie pensje dwdm osobom.
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Michat Litwiniuk
prezydent Biatej Podlaskiej
- - y Mam tylko jednego zastepce,
" adopracydojezdzam rowerem

Oszczedny - przyjazny urzad — tak oceniony w ba-

- L daniach zespotu prof. Pawta Swianiewicza, to wiel-

kie wyrdznienie i bardzo za nie dziekuje. Jest efektem mojego pragnie-
nia, zdefiniowanego jako obietnica wyborcza. Mam wiec osobistg satys-
fakcje z konsekwentnej realizacji tego, co obiecatem mieszkaricom. Bar-
dzo chce podkresli¢, ze racjonalnos¢ wydatkowania nie wynika z niskie-
go poziomu wynagrodzen — bo dbamy o to, by byt atrakcyjny na tle in-
nych samorzadoéw — lecz z bardzo dobrej organizadji pracy, efektywne-
go zarzadzania zasobami ludzkimi i profesjonalizmu urzednikéw. Tym
wieksze jest moje poczucie dumy ze zgranego i $wietnie sie uzupetnia-
jacego zespotu, ktory jest kreatywny, multizadaniowy, niezwykle praco-
wity, otwarty na wyzwania. Jakos¢ pracy naszego urzedu skutkuje réw-
niez wysoka oceng wsrdd lokalnych przedsiebiorcow, inwestoréw, deve-
loperow. W urzedzie nie czeka sie na zatatwienie spraw, bezprecedenso-
we procesy planistyczne umozliwiajg ich dziatania i rozwéj gospodarczy.
Dzieki temu wskaznik realizowanych przez nas inwestycji jest historycz-
ny. Ciggfa praca i biezgce dostosowywanie jej organizacji do dynamicz-
nie zmieniajgcych sie potrzeb — to jest nasz klucz i priorytet.

Staram sie pamietac o tym, ze przykfad powinien i$¢ z gory, mam tyl-
ko jednego zastepce, nie zatrudniam kierowcy stuzbowego, a do pracy
najczesciej dojezdzam rowerem, bo jak miatbym, gdy zarzadzam mia-
stem dzierzgcym dumnie tytut Rowerowej Stolicy Polski.

Wydatki biezace na administracje
(bez wydatkow na zakup ustug remontowych) w przeliczeniu na 1 mieszkarica

. Wydatki
m 2022 per capita (wzl)
19

1 Biata Podlaska 344,32

20 2 Siedlce 352,17
6 3 Sosnowiec 388,82

12 4 Chetm 389,53
18 5 tomza 390,66
8 6 Zamosc 403,31

31 7 Ruda Slaska 403,33
16 8 Jastrzebie-Zdroj 424,14
2 9 Bytom 425,65

5 10 Radom 427,93
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Profesjonalizm nie mus

luzo kosztowac

Racjonalizacja wydatkow w administracji
samorzadowej jest waznym wyzwaniem
kazdego wojta, burmistrza czy prezydenta.

W czasach szalejacej inflacji oraz rosngcych
wydatkow biezacych nalezy szukac rozwigzan
wzmacniajgcych finanse samorzgdowe,

nie zapominajgc przy tym o zaspokajaniu
coraz wiekszych potrzeb mieszkancow.

samorzadach, od dtuzszego czasu trwa proces zaste-

powania tradycyjnej biurokracji administracja zorien-
towana na osiaganie okre$lonych, mierzalnych celéw. Sku-
teczno$¢ realizacji zadan wiasnych gminy w duzej mierze
zalezy od sprawnej obstugi opartej na kompetentnym wy-
korzystaniu wiedzy i umiejetnosci zatrudnionych w urze-
dzie pracownikéw. Okazuje sie, ze pozyskiwanie $rodkéw
unijnych, profesjonalna obstuga mieszkaricéw czy skutecz-
ne rozwiazywanie ich potrzeb i probleméw nie musi wca-

W gminie miejskiej Dziatdowo, podobnie jak w innych

le duzo kosztowac.

W opublikowanym przez branzowe pismo ,Wspélnota”

rankingu ,,Wydatki biezace na administracje”
Dzialdowo w kategorii miast powiatowych
20-30 tys. mieszkaricéw uplasowato sie na wyso-
kim, piatym miejscu. W przeciwieristwie do kor-
poracji, znaczace ograniczenie wydatkéw w bieza-
cej dziatalno$ci urzedéw wymaga przede wszystkim
czasu oraz podejmowania odwaznych, a niekiedy
takze nieakceptowanych w $rodowiskach urzedni-

czych decyzji.
Wyhory — idealny czas na zmiany

Poczatkiem procesu racjonalizacji wydatkéw bie-
zacych w dziatdowskim samorzadzie byt szero-
ki audyt przeprowadzony po wyborach samorza-
dowych w 2014 r. Obejmowat on wiele obsza-
réw, w tym analize struktury organizacyjnej urze-
du w celu zbadania jej funkcjonalnosci i popra-
wy efektywnosci, a takze analize zasobéw ludz-
kich w zakresie obcigzenia praca na wskaza-
nych stanowiskach. W ramach badania dokona-
no przegladu procedut, regulaminéw, zadar, za-
kres6w czynnos$ci w celu ustalenia rzeczywiste-
go obcigzenia pracg na wskazanych stanowiskach
pracy oraz wykonano inne analizy kosztowe ma-
jace ocenié efektywno$¢ kosztowa naktadéw po-
noszonych na utrzymanie stanowiska czy komor-

ki. W raporcie koncowym w obszarze
struktury organizacyjnej przedstawio-
no ciekawe propozycje zwiekszenia
efektywnosci urzedu, przy ogranicze-
niu kosztéw i réwnoczesnym maksy-
malnym wykorzystaniu potencjatu za-
sob6w ludzkich.

Nowoczesne zarzadzanie

— Bedac nowym, niedo§wiadczonym
burmistrzem, z raportem w reku sta-
natem przed powaznym wyborem gte-

Burmistrz Dziatdowa Grzegorz Mrowinski

’

bokich zmian lub petryfikacja stanu
zastanego. Szybka decyzja i wszyst-
ko zaczeto sie zmienia¢. SzukaliSmy
najlepszych rozwiazan, uczyliémy sie
od innych, a niejednokrotnie siegali-
$my do rozwiazan samorzadéw uzna-
wanych za lideréw — méwi burmistrz
Dziatdowa Grzegorz Mrowinski.

W urzedzie pojawit sie elektroniczny
system ewidencji czasu pracy, dociazo-
no niektére stanowiska, zlikwidowano
zbedne etaty, zakupiono aplikacje in-
formatyczne monitorujace wydajno$é
i jako$¢ pracy, wprowadzono nowe
systemy informatyczne wspomagajace
urzednikéw, ograniczono zbedne wy-
jazdy. Podobnie jak w sektorze prywat-
nym w niektérych przypadkach sko-
rzystano z outsourcingu do redukcji
kosztéw funkcjonowania oraz popra-
wy efektywnosci i jako$ci $wiadczo-
nych ustug publicznych. Jednocze$nie
na biezaco gmina inwestuje w podno-
szenie kompetencji pracownikéw po-
przez liczne szkolenia i adaptacje do
nowych zadan.

Dwukrotnie wyzsza wydajnosé
Najwiekszym problemem towarzysza-
cym racjonalizacji wydatkéw jest prze-
zwyciezenie oporu wobec nastepuja-
cych zmian. Wielu, szczegélnie star-
szych, a co za tym idzie do$wiadczo-
nych pracownikéw, nie posiadato od-
powiednich umiejetno$ci wykorzysty-
wania technologii informatycznych.
Natomiast mtodzi pracownicy nie mie-
li doswiadczenia i odpowiednich kwa-
lifikacji. Dlatego zmiany nastepowaty
W tempie wymiany pokoleniowej za-
togi. Niektére osoby zmienity prace.

— Dzi$ 44 proc. pracownikéw stano-
wig osoby nowo zatrudnione. Budzet
Dziatdowa za 2022 r. po stronie do-
chodéw wynosi ponad 110 min zt
i jest prawie dwukrotnie wyzZszy niz
w 2014 r. W tym samym okresie wy-
datki inwestycyjne i majatkowe wzro-
sty z 7,4 min zt do prawie 20 min zi.
Przybyto nam sporo nowych za-
daft i obowiazkéw. Natomiast liczba
pracownikéw zmalata. W pewnym
uproszczeniu moge powiedzieé, ze
wydajno$¢ pracownikéw wzrosta dwu-
krotnie. Nie bytoby to mozliwe, gdyby
nie wzrost wynagrodzen. Aczkolwiek
w $wietle pogtebiajacego sie procesu
splaszczania wynagrodzeri w admini-
stracji samorzadowej jest jeszcze wie-
le do zrobienia — podsumowuje bur-
mistrz Grzegorz Mrowiriski. ®
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Po pierwsze, wysokie kwalifikacie

Samorzgdowcy, ktorych zapytaliSmy o kulisy gwarantujgcej sukces
polityki kadrowej, odpowiadajg: monitoring ilosci zadan wykonywanych
przez pracownikow, state doksztatcanie, uczciwe konkursy, wreszcie

podwyzszanie wynagrodzen.

1k zajat pierwsze miejsce wéréd miast powiatowych po-

wyzej 30 tys. mieszkaricow. Jaka polityke realizuje pre-

zydent miasta w zakresie ksztattowania wielko$ci zatrud-
nienia w urzedzie? ,,Corocznie kierownictwo — miedzy in-
nymi w ramach kontroli zarzadczej — dokonuje analizy sy-
tuacji kadrowej i przyjmuje strategie personalna oparta na
mozliwo$ciach finansowych. Zapewnia ona skuteczng re-
alizacje celéw i zadan, pozwalajac jednocze$nie na zaspo-
kojenie potrzeb, ambicji i aspiracji zawodowych pracowni-
kéw. Jest to mozliwe dzieki konsekwentnemu — od pierw-
szej kadencji Tomasza Andrukiewicza jako prezydenta mia-
sta — budowaniu kadry urzedu sktadajacej sie z pracowni-
kéw o odpowiednich kwalifikacjach i umiejetnemu zarza-
dzaniu ta kadra” — pisze Urzad Miasta Etku w odpowiedzi
na nasze pytanie.
Kadra urzedu to zespét ludzi zaangazowanych, kompetent-
nych i wspétpracujacych ze soba. Decyzja o zatrudnieniu no-
wych pracownikéw podejmowana jest po dokonaniu ewalu-
acji. Jej konsekwencja jest nabér tylko w sytuacji koniecz-
nosci, nowe zadania czesto sa rozdzielane miedzy do$wiad-
czonych urzednikéw. ,Nie chodzi, rzecz jasna, o obciazanie
pracownika w spos6b nadmierny, przed podjeciem decyzji
dokonuje sie — z jego udziatem — analizy sytuacji na stano-
wisku pracy. Powszechnie wiadomo, Ze istnieje mozliwo$¢

otrzymania dodatku finansowego do
wynagrodzenia i/lub nagrody. To sku-
teczna motywacja. Dzieki temu cze-
sto nie ma potrzeby zatrudniania kadr,
jednocze$nie pracownicy otrzymujacy
dodatkowe zadania, dzieki specjalnej
gratyfikacji, nie majg poczucia bycia
wykorzystanymi. Ale to przeciez nie-
jedyna motywacja. Co roku pracowni-
cy zglaszaja potrzeby w zakresie pod-
noszenia kwalifikacji i s3 one — w mia-
re mozliwodci — realizowane. Dzie-
ki uczestnictwu w szkoleniach, kur-
sach, warsztatach czy podejmowaniu
studiéw maja mozliwo$¢ zdobywania
wiedzy i nowych umiejetnosci, a tak-
Ze awansu” — pisze urzad.

Z kolei w kategorii miast powiatowych
majacych 20-30 tys. drugie miejsce za-
jeta Brodnica. Burmistrzem tego mia-
sta od 2010 roku jest Jarostaw Radacz.
Zatrudnienie w urzedzie miejskim jest
od lat wla$ciwie niezmienne i ksztal-
tuje sie na poziomie 102-112 osé6b.

98 proc. pracownikéw na stanowi-
skach urzedniczych ma wyzsze wy-
ksztatcenie.

Niektére funkcje w Urzedzie Miejskim

w Brodnicy zostaly potaczone. I tak:

— skarbnik miasta, oprécz swoich obo-
wiazkéw wykonuje zadania gtéw-
nego ksiegowego Urzedu Miejskie-
go w Brodnicy, ponadto jest dyrek-
torem Wydziatu Rachunkowosci
i Sprawozdawczosci;

— sekretarz miasta jest jednocze$nie
dyrektorem Wydziatu Organizacji
Urzedu;

— kierownik Biura Zarzadzania Kryzy-
sowego jest réwniez komendantem
Strazy Miejskiej (po p6t etatu kazde-
go ze wskazanych stanowisk pracy);

— inspektor realizujacy zadania zwia-
zane z zabezpieczeniem przeciwpo-
zarowym obiektéw urzedu jest jed-
nocze$nie kierowca samochodu stuz-
bowego, ktdéry jest wykorzystywane
do przewozu dzieci niepelnospraw-

Tomasz Andrukiewicz ;
prezydent Etku (

Kieruje zespotem i @ -
ludzi éwiadomych 3
i rzetelnych ‘1

Polityka dotyczaca wyso-

Jarostaw Radacz
burmistrz Brodnicy

Stale monitoruje skutecznosc realizacji zadan
Funkcjonowanie urzedu opiera sie na zasadzie jednoosobowego kierownictwa, stuz-
bowego podporzadkowania, podziatu czynnosci stuzbowych i indywidualnej od-

kosci zatrudnienia jest jasna i mozna ujac¢
ja stowami: pracujemy solidnie, kreatyw-
nie i efektywnie, dziatajac na rzecz miasta

i mieszkaricow. Budzet w 2022 r. nie byt fa-
twy, dlatego z jeszcze wieksza ostroznoscia
i rozwaga podejmowano decyzje o charak-
terze kadrowym. Dobre, efektywne zarza-
dzanie zasobami ludzkimi, zarzadzanie cza-
sem, wlasciwa atmosfera pracy daja poza-
dane wyniki. Brzmi to moze sielankowo, ale
wiem z wtasnego doswiadczenia zawodo-
wego, ze mozna stworzy¢ zespot i zmoty-
wowac go do harmonijnego wspotdzia-
fania. Jestem dumny, ze kieruje takim wia-
snym zespotem — ludzi s$wiadomych i rze-
telnych.
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powiedzialnosci za wykonanie powierzonych zadan. Zgodnie z przyjeta polityka systemu zarzadza-
nia urzedem, jego misja jest petnienie stuzby publicznej na rzecz zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspdlnoty samorzadowej. Jako burmistrz petnie funkcje kierownika urzedu i reprezentuje pracowni-
kow samorzadowych, co wigze sie z realizacja zadanr i spraw zgodnie z interesem publicznym w spo-
séb merytoryczny, w granicach obowiazujacych przepiséw prawnych i zasad postepowania etycz-
nego, przy uwzglednieniu optymalnej i skutecznej organizacji pracy i Swiadczenia ustug, a ponadto
przy skutecznym i efektywnym wykorzystywaniu zasobdw osobowych i rzeczowych.

Na poczatku mojej pierwszej kadencji, w 2011 roku, zobowigzatem sie do podejmowania i kon-
sekwentnie wykonuje wszystkie dziatania, ktore sg wykorzystywane do skutecznego zarzadza-
nia gming i urzedem miejskim oraz daze do ciggtego doskonalenia systemu zarzadzania, uznajac
Ze zapewni to realizacje celdw i zadan oraz zaspokajanie potrzeb i oczekiwar naszych klientow,
w szczegodlnosci mieszkancow naszej pieknej Brodnicy.

Przy statej ocenie efektywnosci realizowanych zadan nalezy takze bra¢ pod uwage wyniki nadzo-
ru ze strony instytucji kontrolnych, poniewaz jedynie kontrole zewnetrzne zakoriczone brakiem
zalecery pokontrolnych przynosza satysfakcje z wykonywanych czynnosci, nie tylko burmistrzowi,
ale catemu zespofowi urzedu, $wiadczac jednoczesnie o prawidtowym doborze kadrowym i wia-
$ciwym podziale zadan.



nych do szkét (po pét etatu kazdego ze wskazanych stano-
wisk pracy);

— gtéwny administrator systeméw komputerowych jest jedno-
cze$nie Inspektorem Ochrony Danych i osoba odpowiedzialng
za utrzymywanie kontaktéw z podmiotami krajowego systemu
cyberbezpieczefistwa, natomiast gtéwny specjalista w Wydzia-
le Spraw Obywatelskich petni obowiazki zastepcy Inspektora
Ochrony Danych.

Burmistrz Brodnicy w 2011 roku podjat decyzje o ograniczeniu
liczby swoich zastepcéw — z dwdéch do jednego, dokonat tez re-
organizacji zatrudnienia, w wyniku ktérej zmniejszono liczbe
etatéw o 10, co pozwolito wygenerowac oszczedno$ci.
Elwira Kempczyniska, sekretarz miasta oraz Edyta Ratkowska,
skarbnik Brodnicy, ttumacza: ,Przy ksztattowaniu wielko$ci za-
trudnienia w urzedzie wykorzystywane sa nastepujace mozli-
wosci:
1. ograniczanie zatrudnienia, np. w przypadku przej$cia pra-
cownika na emeryture jego zadania przejmuja pozostali pracow-
nicy w danej komérce organizacyjnej urzedu, ktérzy — o ile to
mozliwe — otrzymuja podwyzke wynagrodzeni, natomiast pozo-
stata, niewykorzystana cze$¢ funduszu wynagrodzen osobowych
oznacza oszczedno$¢ srodkéw publicznych;
2. wzajemne zastepstwa w komérkach organizacyjnych — zada-
nia pracownikéw przebywajacych na urlopach ptatnych zwia-
zanych z rodzicielstwem (macierzynskie, rodzicielskie, wycho-
wawcze), na $wiadczeniach rehabilitacyjnych, urlopach bezpfat-
nych, wykonywane sa przez innych pracownikéw danej komér-
ki organizacyjnej, po przyznaniu dodatkéw stuzbowych na czas
realizacji dodatkowych czynnosci;

3. organizacja stazy w urzedzie (w 2022 roku byto 10 stazy-

stéw), co pozwala — poza stworzeniem mozliwosci dla stazystéw

nabycia nowych umiejetno$ci w pracy w administracji publicz-
nej — na wsparcie dodatkowymi zasobami kadrowymi aktualnie
zatrudnionych pracownikéw”.

Od wielu lat w Urzedzie Miejskim w Brodnicy funkcjonuje sys-

tem podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych. Kazdy pra-

cownik ma zaréwno prawo, jak i obowiazek doksztatcania sie. ®

Kazimierz Dabrowski

burmistrz Zambrowa

Nie zatrudniam oséb z kregow

partyjnych czy towarzyskich

Wielko$¢ zatrudnienia od 23 lat, od kiedy jestem
burmistrzem, zalezy od zadar, jakie mamy w da-
nym roku zrealizowac oraz zadan narzucanych przez administracje
centralna. W 1999 r. w urzedzie zatrudnione byty 32 osoby, aktu-
alnie jest ich 60. Nie byty zatrudniane osoby z kregdw partyjnych
czy towarzyskich. Wymiana kadr nastepuje w sposéb ewaluacyjny
(odejscie na emeryture). Na nowe, wolne stanowiska sg zatrudnia-
ne osoby posiadajgce specjalistyczne kwalifikacje merytoryczne.
Wiekszos¢ osdb poznajemy poprzez zatrudnienie na stazu oraz
przy pracach interwencyjnych. W nieprzewidzianych sytuacjach
(dtugoterminowa choroba, urlop macierzyrski lub wychowawczy)
positkujemy sie stazystami dzieki bardzo dobrej wspdtpracy z Po-
wiatowym Urzedem Pracy w Zambrowie.

Dbam o poziom wynagrodzen. Corocznie Rada Miasta Zambrow,
uchwalajac budzet, uwzglednia srodki na podwyzki. Pracownicy
urzedu miasta od 1999 roku majg komfort pracy w przyjaznych
warunkach i atmosferze. Maja tez gwarancje, ze nie bedg zwol-
nieni za poglady polityczne czy brak przynaleznosci partyjne;j.
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Miasta powiatowe powyzej 30 tys. mieszkancow

Wydatki biezace na administracje
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warminsko-mazurskie 276,94

Srem wielkopolskie 312,51
Wieliczka matopolskie 316,75
ltawa warminsko-mazurskie 330,52

Minsk Mazowiecki mazowieckie 336,41
Ostroda warmirisko-mazurskie 341,29
Wyszkow mazowieckie 348,25
Mtawa mazowieckie 353,66
Olkusz matopolskie 354,37
Stargard Szczecinski zachodniopomorskie 355,61

Miasta powiatowe 20-30 tys. mieszkancow

Wyd
2014 2022 m per caplta (WZI)

63

21

27

26

56

Zambréw podlaskie 336,85
Brodnica kujawsko-pomorskie 344,82
Grajewo podlaskie 364,02
Ropczyce podkarpackie 369,13
Dziatdowo warminsko-mazurskie 370,50
Gostyn wielkopolskie 372,68
Sokdtka podlaskie 375,36
Dabrowa Tarnowska matopolskie 383,20
Ostrzeszéw wielkopolskie 393,56

Szczytno warminsko-mazurskie 395,00

Miasta powiatowe ponizej 20 tys. mieszkancéw

ki

Lipno kujawsko-pomorskie 363,92
2 Krasnystaw lubelskie 377,91
4 3 Wiodawa lubelskie 390,46
6 4 Chodziez wielkopolskie 400,59
68 5 Sokotéw Podlaski mazowieckie 402,52
24 6 Monki podlaskie 404,50
3 7 Wysokie Mazowieckie podlaskie 405,21
1 8 Ztotéw wielkopolskie 412,51
7* 9 Ryki lubelskie 425,96
35% 10 Gora dolnoslaskie 436,94
* wsréd miast powiatowych 20-30 tys. mieszk. %



Urzad Miejski w Wyszkowie

Profesjonalna kadra, racjonalne zatrudnienie

Z my$la 0 mieszkancach,

d lat gmina Wyszkéw przoduje w rankingu wydatkéw na admini-
u stracje samorzadowsa jako jeden z najtariszych urzedéw. W parze

z oszczednoSciami idzie wysoka jako$¢ oferowanych ustug, co po-
twierdzajg przeprowadzane w Wyszkowie badania spoteczne dotycza-
ce ustug publicznych. Dobre zarzadzanie urzedem, profesjonalna ka-
dra, atmosfera dobrej wspétpracy i zZyczliwo$¢ wobec interesantéw
wyrézniaja wyszkowski magistrat.
W ostatnich latach gmina Wyszkéw regularnie zleca badania spo-
teczne, ktére dotycza jakodci Zycia w gminie oraz poziomu $wiadczo-
nych ustug publicznych. Weryfikacji podlegaja tutaj wszystkie polityki
gminne. Kolejne podsumowania badan w bardzo korzystnym $wietle
stawiaja urzad miejski — mieszkaricy wysoko oceniajg prace urzedni-
kéw. A warto dodad, ze wyszkowski magistrat w obszarach ustug od-
miejscowionych (dowody osobiste, akta stanu cywilnego) obstuguje
petentéw nawet z pobliskiej stolicy.
— Zawsze stosowaliSmy zasade duzej otwarto$ci wobec naszych miesz-
kaficéw i petentéw. Kazdy wtorek to dla naszego urzedu dzief wydtu-
zonej pracy, do godz. 18. Nie zamykamy urzedu w dtugie weekendy,
zdajemy sobie sprawe, ze wiele 0s6b ma wtedy wolne i wéwczas chce
zatatwié jakie$ urzedowe sprawy. Dobra organizacja pracy rozwiazu-
jemy problemy, jakie stawia przed nami ustawodawca, jak cho¢by ob-
stuga obywateli Ukrainy po wybuchu wojny czy wyptata dodatku we-
glowego — méwi burmistrz Wyszkowa Grzegorz Nowosielski.
Burmistrz od lat prowadzi bardzo racjonalna polityke zatrudnienia,
mimo pojawiajacych sie nowych zadani i kompetencji zatrudnienie
w urzedzie pozostaje w podobnych granicach. Motywujaca dla pra-

AN
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2 szacunkiem dia budzetu

cownikow jest duza liczba awanséw wewnetrznych. Pracownicy cze-
sto pracuja w zespotach projektowych, dbaja o dobra komunikacje
wewnetrzng oraz poziom wspoéipracy — a to podnosi efektywnos¢ pra-
Cy magistratu.

— Oczywiscie, jak wszystkie samorzady borykamy sie z problemami
kadrowymi, dzi§ coraz trudniej pozyskiwa¢ pracownikéw do admi-
nistracji samorzadowej, a my chcemy mie¢ fachowcéw, ktérzy beda
podnosi¢ standardy. Nasze mozliwosci finansowe odno$nie do wyna-
grodzen s ograniczone, dlatego staramy sie siega¢ po pozafinansowe
narzedzie motywacji, jak cho¢by wspieranie doskonalenia zawodowe-
go w szerokim zakresie — dodaje Grzegorz Nowosielski. ®m

Burmistrz Wyszkowa Grzegorz Nowosielski
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Dochody hiezace coraz talej
za hiezacymi wydatkam

Na potrzeby naszego rankingu podzieliliSmy Polske powiatowg na jednostki
mniejsze, do 75 tysiecy mieszkancow, i wieksze —powyzej tej liczby.
W pierwszej kategorii najnizszymi wydatkami wykazuje sie powiat
zdunskowolski, w drugiej — cieszynski.

Fot. AdobeStock

stracyjnych moze by¢ postrzega-

ne przez mieszkancéw jako przy-
ktad gospodarnosci, jednak, jak przy-
znaje Hanna Iwaniuk, starosta powia-
tu zduriskowolskiego (woj. t6dzkie),
wynika takze z przymusu ekonomicz-
nego.
— Powiat zduniskowolski boryka sie,
jak wszystkie powiaty, z problemem
niewspdtmiernego wzrostu wydatkéw
biezacych, gtéwnie o charakterze ob-
ligatoryjnym, na ktére nie ma wpty-
Wwu, przy jednoczesnym pozbawieniu
mozliwo$ci kreowania dochodéw wta-

Ugraniczenie wydatkéw admini-
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- Powiat zdunskowolski
boryka sig, jak wszystkie
powiaty, z problemem
meWSﬂoImlernego wzrostu
wydatkow biez chh giéwnie
o charakterze obligatoryjnym,
na ktore nie ma wplywu,
przy jednoczesnym
ozbawieniu mozliwosci
reowania dochodow witasnych
- mowi starosta Hanna
Iwaniuk.

snych. To, jak réwniez ubytek docho-
déw z tytutu podatku PIT, stanowiace-
go gtéwne Zrédio dochodéw wiasnych
powiatéw, w wyniku zmian w prze-
pisach fiskalnych w ostatnich latach
powoduje konieczno$¢ spiecia wy-
datkéw biezacych w warunkach roku
2023 i inflacji na poziomie 14,7 proc.
(wg stanu na koniec kwietnia) z do-
chodami biezacymi na poziomie roku
2018 — wylicza Hanna Iwaniuk. Do-
datkowo — wyjasnia pani starosta — po-
wiat zduriskowolski, przy wysokim
poziomie zadtuzenia — ok. 54 mln zt
wg stanu planowanego na 31 grudnia



2023 r. (to efekt realizacji duzego procesu inwestycyjne-
go zakonczonego w 2019 r.) — i w obliczu wysokiego po-
ziomu stép procentowych mierzy sie z drastycznym wzro-
stem kosztéw obstugi dtugu (w 2023 roku w wysokosci
ok 4,5 min zi, tj. na poziomie prawie 8-krotnie wyzszym
niz w roku 2021). To wszystko wymusza ciecia i oszczed-
nosci w kosztach funkcjonowania urzedu i jednostek or-
ganizacyjnych powiatu.

Inwestycje, o ktérych wspomina starosta, to m.in. tacznik
do drogi S8 w ramach realizacji zadania ,,Miejski Obszar
Funkcjonalny Zduniska Wola-Karsznice — budowa taczni-
ka z droga ekspresowa S8 na terenie powiatu zdunisko-
wolskiego i powiatu taskiego” (naktady w roku 2019 sie-
gnety 14 min zt). Jednak to nie wszystko, bo — jak do-
daje Beata Barton, skarbnik powiatu zduriskowolskiego
—w 2019 r. naktady inwestycyjne przekroczyty 40 mln zi,
z tego wktad wiasny powiatu siegnat 14,5 min zt.

Na drugim miejscu rankingu w tej samej podkatego-
rii znalazt sie powiat jarocifiski (woj. wielkopolskie).
Jak wylicza Jacek Jedrzejak, skarbnik powiatu, wydat-
ki na administracje w dziale 750 mimo wszystko rosna.
— W 2022 r. wyniosty ponad 8,3 mln zt, co oznacza
wzrost w stosunku do 2021 roku o 11,3 proc. Na 2023
rok zaktadamy juz 9,7 mln zt, czyli mamy wzrost o dalsze
17 proc. — wylicza.

Zdaniem skarbnika, niewygérowany poziom wydatkéw
w powiecie jarocifiskim wynika m.in. z redukcji zatrud-
nienia i poszukiwania oszczedno$ci poprzez zatrudnia-
nie na staze i prace interwencyjne, stosunkowo niskie-
go poziomu wydatkéw na promocje powiatu (niespetna
2006 tys. zt w 2022 r. w rozdziale 75075 klasyfikacji bu-
dzetowej), finansowania zatrudnienia pracownikéw geo-
dezji w ramach rozdziatu 71012 — Zadania z zakresu geo-
dezji i kartografii, wreszcie stosunkowo niskiego (etato-
wo) zatrudnienia w urzedzie w poréwnaniu z innymi po-
wiatami.

— Do tego minimalnie zredukowali$my zatrudnienie, ale
bez uszczerbku dla dziatalno$ci urzedu i obstugi miesz-
kafcéw — zaznacza Jacek Jedrzejak, przewidujac jednak,
ze trudno bedzie utrzymac obecny poziom kosztéw ze
wzgledu na inflacje i znaczny wzrost minimalnego wyna-
grodzenia. m

POWIATY

AN

Powiaty powyzej 75 tys. mieszkancow

Wydatki biezace na administracje
(bez wydatkow na zakup ustug remontowych) w przeliczeniu na 1 mieszkarca

Wydatki
2014 2022 m per caplta (W Z')

cieszynski slaskie 105,20

4 2 wejherowski pomorskie 106,67
2 3 Zzarski lubuskie 107,98
5 4 stargardzki zachodniopomorskie 111,21
48 5 gtogowski dolnoslaskie 113,25
141 6 ostrowiecki Swietokrzyskie 113,73
31 7 oswiecimski matopolskie 113,95
1 8 ostrowski wielkopolskie 114,25
7 9 myslenicki matopolskie 115,56
3 10 debicki podkarpackie 116,28

* wsréd powiatéw ponizej 75 tys. mieszk.
Powiaty ponizej 75 tys. mieszkancow

Wydatki biezace na administracje
(bez wydatkow na zakup ustug remontowych) w przeliczeniu na 1 mieszkarica

Wydatki
m 2022 “ per capita (wzi)

zdunskowolski todzkie 116,42

40 2 jarocinski wielkopolskie 116,65
83* 3 gostynski wielkopolskie 127,13
27 4 kolbuszowski podkarpackie 132,40
117 5 moniecki podlaskie 140,46
123 6 kluczborski opolskie 141,16
56* 7 zielonogorski lubuskie 144,57
21 8 Sremski wielkopolskie 147,23
43 9 16dzki wschodni todzkie 147,44
1 10 proszowicki matopolskie 147,61

* wsréd powiatéw powyzej 75 tys. mieszk.

Iwona Wisniewska
starosta powiatu stargardzkiego
—) Potrzebna jest systemowa zmiana
‘ finansowania zadan publicznych

Powiat stargardzki od lat postrzegany jest jako niedrogj,
ale réwniez jako dziatajacy optymalnie. Wszyscy moi poprzednicy kierowa-
li sie tg zasadg i ja réwniez ja konsekwentnie realizuje. Racjonalnie gospoda-
ruje Srodkami publicznymi, dopetniam obowigzku realizacji wszystkich za-
dan powiatu, a koncentruje sie na tych, ktére prowadza do osiggania rze-
czywistych efektéw spotecznych i gospodarczych. Koszty administracyj-
ne ksztattujemy wprowadzajac nowe rozwigzania organizacyjne i techno-
logiczne. Tam, gdzie to mozliwe, fgczymy wiasne jednostki organizacyjne,
duzym priorytetem jest tez ucyfrowienie realizowanych ustug.
Nasz potencjat jest w gtdwnej mierze zdeterminowany poziomem do-
chodéw biezacych, z ktérych ponoszone sg wydatki na administracje
i dziafania rozwojowe. Dzi$ systemowy algorytm finansowania zadan sa-
morzaddw nie przystaje zardwno do posiadanych zasobdw realizacyj-

nych, jak i oczekiwar mieszkarcéw. Dochody przekazywane z budzetu
panstwa — subwencje, wptywy z podatkdw czy dotacje — sg dalece nie-
wystarczajace i nie majg waloréw rozwojowych. Dochody wiasne po-
wiatu to jedynie ok. 10 proc. budzetu i sg to przede wszystkim wptywy

z tytutu swiadczonych ustug, pobieranych optat, czynszéw z najmu

i dzierzawy skfadnikow majatkowych.

Nie jest tajemnicg niedofinansowane sfery oswiatowej, do ktérej corocz-
nie doktadamy wiasne $rodki na poziomie ok. 16 min zt czy zadan z zakre-
su administracji rzadowej — na poziomie 2 min zt.

Oczywiscie ,optymalny poziom wydatkéw” wydaje sie kategorig dos¢ su-
biektywng i nieostra. Inaczej bedzie oceniany z indywidualnej perspek-
tywy mieszkanca, swiadomego swoich oczekiwan i posiadanych przez
powiat zasobdw, inaczej w perspektywie systemowych uwarunkowar
okreslajacych granice mozliwosci biezacych i rozwojowych. Pozgdane
jest pofaczenie tych perspektyw, a w jednomysinej ocenie samorzgdow-
céw nie jest to mozliwe bez systemowej zmiany zrédet finansowania za-
dan publicznych.
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Powiat wejherowski w czofowee

pSzczednych samorzadow

samorzadéw o najnizszych wydatkach na administra-

cje w Polsce. Drugie miejsce w rankingu , Wspélnoty”
to efekt wielu dziatan, racjonalnej i oszczednej polityki go-
spodarowania §rodkami publicznymi oraz korzystania z ze-
whnetrznych Zrédet dofinansowania i realizacji projektéw in-
frastrukturalnych oraz spotecznych. W ten sposéb skutecz-
nie obnizamy wydatki, a oszczedno$ci przeznaczamy na in-
westycje, ktére przyczyniaja sie do poprawy komfortu zycia
mieszkancdw naszego powiatu.
Znalezienie sie¢ w gronie ,najtafiszych urzedéw” w Polsce
$wiadczy o bardzo dobrym zarzadzaniu finansami publicz-
nymi oraz umiejetnym szukaniu oszczedno$ci, bez obniza-
nia jako$ci pracy urzednikéw i standardéw obstugi klientéw.
W ostatnim czasie przeprowadziliémy rozbudowe i remont
Starostwa Powiatowego w Wejherowie, ktéry podyktowa-
ny zostal w duzym stopniu szybkim wzrostem liczby miesz-
kaficéw oraz przybywaniem nowych zadan m.in. z zakresu
administracji rzadowej. Obecnie liczba ludno$ci w powie-
cie wejherowskim przekroczyta 226 tys., co plasuje go na
pierwszym miejscu w woj. pomorskim i czwartym w Polsce
w§réd powiatéw ziemskich. Dzieki rozbudowie, ktéra pro-
wadzona byla przy wsparciu srodkéw rzadowych, nie tylko
znaczaco polepszyliSmy warunki pracy urzedni-
kéw, ale takze usprawnili$my i podniesliSmy ja-
ko$¢ ustug publicznych oraz skréciliSmy czas ob-
stugi interesantéw.
Wraz z rozwojem technologii informatycznych
oraz wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spo-
teczenistwa systematycznie wdrazamy e-ustugi,
dzieki czemu nasi mieszkaricy moga zatatwic¢
wiele spraw bez wychodzenia z domu.
Potwierdzeniem, ze idziemy w dobrym kierun-
ku i Ze nasze dziatania sa doceniane i zauwa-
Zane sg nagrody, ktére otrzymujemy. Przez kil-
ka lat w ogdlnopolskim Rankingu Gmin i Po-
wiatéw, w kategorii powiatéw powyzej 120 tys.
mieszkaricéw, powiat wejherowski plasowat sie
w pierwszej dziesiatce najbardziej rozwojowych
samorzadéw powiatowych w Polsce. Niedawno
zostalismy wyréznieni w konkursie Innowacyjny
Samorzad 2023 za ,Internetowy system obstugi
wnioskéw o wydanie dokumentéw z ewidencji
gruntéw i budynkéw”. Swiadectwem, ze nasze
finanse s3 w dobrych rekach jest najnowszy ran-
king pn. ,Perty Samorzadu” organizowany przez
,Dziennik Gazeta Prawna”, w ktérym skarb-
nik powiatu wejherowskiego zajeta drugie miej-

Powiat wejherowski kolejny raz znalazt sie w czotéwce
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sce wsréd powiatéw i otrzymata tytut
»Skarbnik Samorzadu 2023”. W ple-
biscycie brane byty pod uwage m.in.
wyniki finansowe samorzadu potaczo-
ne z innowacyjnoscia oraz otwarciem
na mieszkaricéw. Wszystkie te sukcesy
sa efektem konsekwentnego dziatania
i realizacji strategii rozwoju powiatu.

Osiagniecie tak niskich wydatkéw
na administracje byto réwniez mozli-
we dzieki realizacji projektéw stuza-
cych efektywniejszemu gospodarowa-
niu energia, co przetozyto sie na wy-
mierne oszczedno$ci w budzecie. Na
ten cel pozyskaliSmy $rodki zewnetrz-
ne z dedykowanych programéw rzado-
wych i unijnych wspierajacych energo-
oszczednosé.

Przeprowadziliémy na szeroka ska-
le termomodernizacje powiatowych
budynkéw szkét ponadpodstawo-
wych i pozostatych jednostek organi-
zacyjnych, a takze modernizacje syste-

Starosta wejherowski Gabriela Lisius

méw grzewczych. Ze wzgledu na sta-
ty wzrost cen energii, a takze $wia-
domo$¢ dotyczaca ochrony $rodowi-
ska, zaczeliSmy inwestowaé w odna-
wialne zrédta energii. W ubieglym ro-
ku na budynku Starosta Powiatowego
zamontowali$my panele fotowoltaicz-
ne, ktére pozwalaja na generowanie
oszczednos$ci oraz uniezaleznienie sie
od paliw kopalnych.

Sukcesywnie wyposazamy réwniez na-
sze jednostki w panele stoneczne, cze-
go przyktadem jest m.in. Powiatowy
Zesp6t Szkét nr 2 w Wejherowie. Za-
mierzamy dalej inwestowa¢ w zielo-
na energie, co wplynie nie tylko na
zmniejszenie kosztéw energii, ale tak-
ze przyczyni sie do redukcji emisji
szkodliwych substancji do atmosfery.
Od kilku lat przystepujemy réwniez
wraz z Obszarem Metropolitalnym
Gdansk — Gdynia — Sopot, ktdérego je-
ste$my cztonkiem, do wspélnych prze-
targéw na zakup energii elektryczne;j.
Dzieki grupowemu zakupowi udato sie
znacznie zmniejszy¢ wydatki na ener-
gie elektryczna. Wsréd innych dziatan,
ktére podjeliSmy w celu zmniejszenia
wydatkéw na administracje, jest regu-
larne obnizanie cen na ustugi teleko-
munikacyjne i internetowe poprzez
zawieranie korzystniejszych umoéw
Z operatorami sieci.

Ranking pokazuje, ze dbamy o pu-
bliczne pieniadze, wydajemy je z roz-
waga i umiejetnie szukamy oszczedno-
$ci. Dzieki takim dzialaniom mogliémy
zaoszczedzone $rodki przeznaczy¢ na
realizacje zadan spotecznych, poprawe
jakosci zycia mieszkaficéw, zwieksze-
nie bezpieczenistwa ruchu drogowego
na terenie powiatu czy podniesienie
jako$ci ksztatcenia.

Zamierzamy dalej aktywnie pracowac
na rzecz naszej matej ojczyzny oraz re-
alizowa¢ nowe projekty, uwzgledniajac
potrzeby i oczekiwania naszych miesz-
kaficéw. m
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bmina Grybow:
biurokraci tutaj nie ma

—Jednym z pierwszych zadan, ktorego podjatem si¢
po objeciu funkcji wojta, byto uporzadkowanie
struktury organizacyjnej urzedu oraz dostosowanie
zakresu czynnosci poszczegolnych pracownikow.
Administracja nie jest rozbudowana. Zatrudniamy
49 0s0b, ktore muszg mierzyc sie nie tylko

z podstawowymi obowigzkami, ale i ze statym
wzrostem ilosci spraw z zakresu administracji
rzagdowej —mowi Jacek Migacz, wojt gminy Grybow.

Grybo6w po 8 latach znéw odnidst sukces
w rankingu wydatkéw na administracje
w kategorii gmin wiejskich powyzej 10
tys. mieszkancéw. Jak go pan zinterpre-
tuje?

Wydatki na administracje publiczng w na-
szym kraju sa co do zasady jednymi z naj-
nizszych w poréwnaniu do innych kra-
jow europejskich. Czy ulokowanie gminy
Grybéw na pierwszym miejscu w rankin-
gu jest sukcesem? Z jednej strony mozna
pomysleé, Ze to sukces niechlubny. Moze
sie wydawad, ze nieodpowiednio wynagra-
dzana administracja oznacza niska jako$¢
ustug publicznych. Z drugiej strony wszy-
scy, ktérzy krytykuja administracje i rozli-
czaja urzednikéw z kazdej ztotéwki wyda-
nej na wynagrodzenia, moga by¢ zadowo-
leni z naszego wyniku.

Jako wéjt 26-tysiecznej gminy staram sie ra-
cjonalnie gospodarowaé publicznymi $rod-
kami. W pierwszej kolejno$ci sukcesem dla
mnie jest zadowolenie mieszkaricéw z ja-
kosci pracy urzednikéw, a ta w ostatnich
trzech latach jest wysoko oceniana.

Moim zdaniem nie mozna stwierdzi¢ jed-
noznacznej korelacji pomiedzy wysoko-
$cia wydatkéw na administracje a zado-
woleniem ze §wiadczonych ustug. Ponadto
wskaznik wydatkéw per capita w jednost-
kach tej samej kategorii nie jest do kon-
ca obiektywny, bowiem koszty instytucji
w kazdej gminie realizujacej obligatoryj-
ne zadania odnoszone sa do wiekszej badZ
mniejszej liczby mieszkaicow.

W paniskiej gminie wydatki biezace na administracje wy-
nosza niecate 280 zt per capita. To kilkakrotnie mniej niz
w innych gminach tej samej kategorii. Jak udaje sie pan-
stwu osiggnac tak niskie koszty?

Nasz urzad w ostatnich 3 latach przeszedt gteboka transfor-
macje w zakresie dostosowania struktury organizacyjnej do
zmieniajacych sie potrzeb. UstaliliSmy potrzeby odnosnie
do stanu zatrudnienia, uporzadkowali§my zakresy obo-
wiazkéw, zlikwidowali$émy tzw. waskie gardla w tych ko-
mérkach organizacyjnych, ktére obstuguja najwiecej spraw,
wprowadziliémy elektroniczne zarzadzanie dokumentacja
oraz elektroniczne $wiadczenie ustug dla mieszkafncéw.

Z kazdym rokiem dazymy do profesjonalizacji ustug, ale
nie poprzez rozrastanie sie administracji lecz wykorzy-
stanie potencjatu pracownikéw, odpowiednia motywacje
i kontrole zarzadcza. Spraw, z ktérymi mieszkacy zwra-

caja sie do urzgdu, jest coraz wiecej.

Obserwujemy réwniez staty wzrost ilo-

$ci zadan nakladanych na nas przez ad-
ministracje rzagdowa. Mimo to urzad
sprawnie i bez zbednej zwtoki obstugu-
je obywateli.

Gdzie lezy przyczyna wysokich kosz-
téw administracji w innych gminach?
Czy borykaja sie one z nadmierna
biurokracja, zbyt duza liczba urzed-
nikow?

Mysle, ze jednostki dysponujace wiek-
szymi zasobami finansowymi maja nad-
miernie rozbudowang administracje. Ja
nie jestem tego zwolennikiem. Uwa-
zam, Ze skuteczniejsze jest wykorzysta-
nie potencjatu kadry pracowniczej po-
przez lepsze jej wynagradzanie, co le-
piej motywuje niz rozpraszanie zadan,
a takze pieniedzy, na wieksza liczbe
pracownikéw. W naszym urzedzie za-
trudnionych jest 49 oséb i potrzeby
w zakresie obstugi sa zaspokojone. Nie
mozemy sobie pozwoli¢ na zatrudnia-
nie kolejnych os6b mimo statego wzro-
stu ilosci spraw.

Jak ostatnie lata — mysle o pandemii,
inflacji, rosnacych kosztach mediéw
- wplynely na wydatki biezace na ad-
ministracje?

Pandemia nie wptyneta na koszty naszej
administracji, a jedynie zaktécita prawi-
dtowe funkcjonowanie urzedu w zwiaz-
ku z konieczno$cia wprowadzenia ob-
ostrzen w obstudze obywateli. Aktual-
nie najwieksza pozycje w wydatkach
administracyjnych stanowia koszty
ustug pocztowych. To prawie 300 tys.
ztotych. Liczymy jednak na to, Ze oby-
watele przekonaja sie do zatatwiania
wielu spraw drogg elektroniczng — taka
mozliwo$¢ maja od tego roku — i koszty
te beda sukcesywnie spadac.

Na zakornczenie prosze opowiedziec¢
o panskich planach w zakresie funk-
cjonowania urzedu.

Sprawnie funkcjonujaca administracja
publiczna wychodzi naprzeciw potrze-
bom obywateli. W tym celu na bieza-
co prowadzimy analize potrzeb i do-
stosowujemy funkcjonowanie urze-
du do zmieniajacych sie okolicznosci.
Najwieksze znaczenie dla klientéw ma
szybko$¢ zatatwiania spraw. Poza tym
nasze dziatania oceniane s3 przez pry-
zmat postawy urzednikéw. Caty czas
pracujemy nad podnoszeniem jako$ci
$wiadczonych ustug. m
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[aniej nie bedzie

W tej kategorii mamy az trzech liderow. To efekt podziatu gmin wiejskich
na jednostki duze — powyzej 10 tys. mieszkancow, Srednie oraz mate
—zamieszkiwane przez mniej niz 5 tysiecy osob.

podkategorii duzych gmin liderem jest Grybéw
Ww woj. matopolskim, ktéry réwnie wysoka pozy-

cje zajmowat w roku 2014. Takze drugi na tej li-
$cie Chetmiec (réwniez Matopolska) nie zmienit swojej lo-
katy od czasu poprzedniego notowania naszego rankin-
gu wydatkéw na administracje. Podium zamyka podkar-
packa Debica, ktéra w 2014 r. zajmowata miejsce 4. Wi-
da¢ wiec, zZe tradycja oszczedno$ci wchodzi w krew na
dtuzej. Ale mamy tez w czotdwce kilka duzych skokéw
— gmina Pruszcz Gdariski awansowata z 51. na 4. miejsce,
Piekoszéw (woj. Swietokrzyskie) — z 84. na 6., za$ gmina Wej-
herowo — ze 138. na 10. lokate.
Najwyzsze wydatki w tej grupie gmin wiejskich notuja Iza-
belin, Zabia Wola (obie z Mazowsza) oraz gmina wiejska
Inowroctaw.
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Wsréd gmin liczacych od 5 do 10 tys.
mieszkaricow najnizsze wydatki odno-
towaly jednostki z potudniowej Polski.
Najnizszym poziomem moze si¢ po-
chwali¢ podkarpacka Tryricza. Sprawdz-
my jednak, czy w biezacym roku za-
nosi sie tu na wzrost kosztéw funk-
cjonowania samorzadu. W planie bu-
dzetu na 2023 rok wydatki Tryriczy
w Dziale 750 wzrosty do 3,939 min zt
(z 3,062 mln zt w 2022 t.). Zatem musi-
my sie liczy¢ sie ze zwiekszeniem kosz-
téw administrowania gmina o 28 proc.
Wréémy jednak to klasyfikacji za rok
2022. Na kolejnych pozycjach mamy
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matopolski Budzéw, a trzecie miej-
sce zajmuje lider z 2014 roku — Biato-
brzegi. Szczegblnie imponujacy awans
w tej grupie JST jest udziatem Gilowic.
W 2014 roku gmina w woj. $laskim
zajmowata 244. miejsce, tym razem
znalazta sie na 11.

Najwyzsze wydatki biezace na admi-
nistracje w tej podkategorii odnajdu-
jemy za$ w Kleszczowie (woj. t6dz-
kie), Grebocicach (woj. dolno$laskie)
oraz Wisku (woj. pomorskie). Wy-
datki Kleszczowa sa przy tym niemal
7-krotnie wyzsze niz Tryficzy. Notujac
ten fakt powtérzmy jednak opinie au-

A



toréw rankingu, Pawta Swianiewicza i Julity Lukomskiej:
teza, ze samorzady, w ktérych utrzymanie administracji po-
chtania wiecej §rodkéw, maja niepotrzebnie rozbudowana
biurokracje i marnuja pieniadze podatnikéw na fanaberie
urzednikéw — moze by¢ krzywdzacym uproszczeniem.

Maie gminy wiejskie

W gronie gmin zamieszkiwanych przez mniej niz 5 tysie-
cy oséb rysuje sie wyrazny trend demograficzny — niema-
fa grupa JST z tej kategorii jeszcze w 2014 roku byta noto-
wana w kategorii jednostek o populacji 5-10 tysiecy. Tak
jest m.in. w przypadku drugiej na liScie gminy Mokobody
(woj. mazowieckie) oraz zajmujacej trzecia lokate Lacznej
z woj. $wietokrzyskiego. Najnizsze wydatki w tej grupie od-
notowat Diutéw (woj. 16dzkie), gmina ta awansowata z miej-
sca 47.

Tu réwniez sprawdziliémy, jakie sa plany lidera na ten
rok. W planie budzetu na 2023 rok w wydatkach w Dzia-
le 750 zapisano 2,873 min zt (wobec 2,281 mln w 2022 ro-
ku). To oznacza wzrost o jedna czwarta.

Znaczne skoki w klasyfikacji ,,Wspdlnoty” dla matych gmin
wiejskich zanotowaty, obok Dtutowa, Zabér (woj. lubuskie;
z miejsca 211. na 9.) oraz — tu awans jest szczegdlnie impo-
nujacy — Wola Mystowska. Gmina z Lubelszczyzny przesko-
czyta z 519. na 10. pozycje.

Lider naszej klasyfikacji za 2014 rok — Polanka Wielka
w wojewddztwie matopolskim — tym razem znalazt sie na
17. miejscu.

Z kronikarskiego obowiazku dodajmy, Ze najwyzsze wydat-
ki administracyjne per capita w gronie najmniejszych gmin
wiejskich wykazuja gminy Cisna (woj. podkarpackie), Rewal
(zachodniopomorskie) oraz Sulmierzyce (t6dzkie).

Indeks potrzeh wydatkowych

Czy rosnace wydatki JST zostang dostrzezone przez rzadza-
cych? Jak méwit pod koniec maja Marek Wiewidra, dyrektor
Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Mi-
nisterstwie Finanséw, nowy system korekcyjno-wyréwnaw-
czy bedzie uwzgledniat nie tylko dysproporcje dochodo-
we, ale takze potrzeby wydatkowe samorzadéw. — W tym
celu zostanie stworzony indeks potrzeb wydatkowych JST
— zapowiadat przedstawiciel ministerstwa podczas spotka-
nia w Sejmie.

Opisujac zasady dziatania indeksu Marek Wiewidra postu-
zyt sie przykladem dwéch gmin o takich samych docho-
dach podatkowych i takiej samej liczbie ludnosci. Jak zauwa-
Zyt, w obecnym systemie wyréwnawczym obie majq ten sam
wskaznik zamoznosci i beda jednakowo traktowane na uzytek
ustalenia subwencji wyréwnawczej i ewentualnie wpfat jano-
sikowego. Jednak w nowym systemie — dodat — dla obu gmin
zostang uwzglednione takze potrzeby wydatkowe, poniewaz
w kazdej z nich mogg by¢ rézne koszty realizacji zadar.

— Na przyktad wydatki na administracje sa skorelowane z ta-
kimi wskaznikami, jak liczba mieszaficéw, bo im wyzsza
liczba mieszkancéw tym teoretycznie wyzsze wydatki na
administracje. Ale [znaczenie ma| réwniez relacja wynagro-
dzeri w sektorze przedsiebiorstw na danym terenie w rela-
cji do $redniej krajowej — argumentowat reprezentant rzadu,
przedstawiajac przebieg prac nad indeksem potrzeb wydat-
kowych przygotowywanych przez Ministerstwo Finanséw
we wspélpracy z Bankiem Swiatowym. m
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Gminy wiejskie powyzej 10 tys. mieszkancéw

Wydatki biezace na administracje
(bez wydatkéw na zakup ustug remontowych) w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Wydatki

Grybéw matopolskie 279,39

2 2 Chetmiec matopolskie 303,98

4 3 Debica podkarpackie 319,03

51 4 Pruszcz Gdanski pomorskie 325,97
16 5 Bochnia matopolskie 331,94
84 6 Piekoszéw Swietokrzyskie 338,21
39 7 tososina Dolna matopolskie 344,17
10 8 Lisia Géra matopolskie 344,84
28 9 Wieprz matopolskie 345,74
138 10 Wejherowo pomorskie 350,19

Gminy wiejskie 5-10 tys. mieszkancow

Wydatki biezace na administracje
(bez wydatkow na zakup ustug remontowych) w przeliczeniu na 1 mieszkarnca

Wydatki
2014 m per capita (w2h)

1 Tryncza podkarpackie 310,51

6 2 Budzéw matopolskie 351,83

1 3 Biatobrzegi podkarpackie 361,67

10 4 Jednorozec mazowieckie 382,40
1 5 Kamienica matopolskie 394,63
36 6 Lubsza opolskie 401,67
56 7 Osiek matopolskie 411,30
57 8 Strzegowo mazowieckie 413,46
4 9 Tomice matopolskie 417,35

68 10 Tarnowiec podkarpackie 418,31

Gminy wiejskie ponizej 5 tys. mieszkancow

Wydatki biezace na administracje
(bez wydatkéw na zakup ustug remontowych) w przeliczeniu na 1 mieszkarnca

Wy datkl

1 Dtutow todzkie 485,79

80* 2 Mokobody mazowieckie 494,40
167* 3 taczna Swietokrzyskie 502,71
15 4 tukowa lubelskie 506,63
49 5 Siemien lubelskie 512,34
60* 6 Stezyca lubelskie 516,41
2 7 Grodzisk podlaskie 530,53
17 8 Brodnica wielkopolskie 532,49
211 9 Zabor lubuskie 543,33
519 10 Wola Mystowska lubelskie 545,06
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* wsrdd gmin wiejskich powyzej 5-10 tys. mieszk.
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